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|. DISCURSO DE POSSE DO CORONEL PM RUI CESAR MELO
NO CARGO DE COMANDANTE GERAL DA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO EM 11 DE
FEVEREIRO DE 1999 (*)

Ao assumirmos o comando da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, queremos externar 0s nossos agradecimentos a confianga outorga-
da pelo Excelentissimo Senhor Governador Mario Covas e pelo
Excelentissmo Senhor Secretario de Seguranga Publica Doutor Marco
Vinicio Petrelluzzi, e firmar, de publico, nosso compromisso de lealdade
a sociedade paulista, que durante cento e sessenta e oito anos confiou a
sua seguranca a esta Instituicdo criada pelo Padre Diogo Anténio Feijo e
pelo Brigadeiro Rafael Tobiasde Aguiar.

No Estado Democrético de Direito, a Policia, como organizagéo
prestadora de servicos essenciais a populagéo, exerce importante papel
social naconstrugdo da cidadania, podendo, se atanto se propuserem seus
membros, tornar-se a maior promotora do respeito aos direitos indivi-
duais, agindo de forma legalista, transparente e profissional, voltada para
aprotecdo da dignidade humana. Isto, sem duvida, sera fundamental para
0 estabelecimento de uma base solida na seguranca publica no Estado de
Séo Paulo.

Mercé de suas experiéncias realizadas no passado e projetando uma
visdo de futuro para a Ingtituicdo, a Policia Militar definitivamente
encampou o desafio de implantar em todo o Estado o policiamento comu-
nitério. Implementado com vigor em 1997, nossa tarefa sera de poten-
cializa-lo e expandi-lo, tornando-o a mais importante estratégia opera-
cional do nosso comando.

Tendo como pressuposto a interagdo com a comunidade, o policia-
mento comunitario tem as caracteristicas que o aproximam das mais
modernas formas de policiamento. Antecipando-se as ocorréncias delitu-
osas, 0 policial comunitério poderatrazer maior protegdo e mais tranquili-
dade a populagdo. A Comissdo de Assessoramento do Policiamento
Comunitario serd ampliada e descentralizada para facilitar as decisdes
sempre permeadas de consulta a comunidade e por ela legitimadas, bus-

(*) Discurso proferido na Academia de Policia Militar cio Barro Branco por ocasido de sua posse como
Comandante Geral da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.
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cando ndo um sonho, mas a redlidade de uma policia moderna e
democrética

O Programa de Acompanhamento a Policiais Militares Envolvidos
em Ocorréncias de Alto Risco sera mantido, umavez que proporciona ao
profissiona de policia 0 necessario acompanhamento psicologico, evi-
tando que ele se desvie da conduta ética e legal que deve nortea-lo.

Tudo aliado ao Programa de Regqualificacdo Profissional, que
abrange cursos e estagios na area de direitos humanos, policiamento
comunitario, tiro defensivo e condicionamento fisico.

Envidaremos todos os esforgos para erradicar as drogas, sobretudo o
crack, que, pelo seu poder devastador, tornou-se o grande inimigo de nos-
sas familias, corronipendo criangas e adolescentes. Destacamos, assim, 0
COmMpPromisso e a preocupagdo com a juventude paulista, uma vez que,
além das acbes policiais rotineiras e de operacdes especificas, daremos
continuidade ao trabalho de prevencdo ja iniciado pelo Programa
Educativo de Resisténcia as Drogas e a Violéncia nas Escolas, que
abrange, além da prevencéo, aintegracdo entre o policia e acomunidade-
escola, saude, qualidade de vida e a ndo-violéncia para a construgdo do
futuro cidadéo.

Manteremos as Forgas Téticas em todas as Unidades Operacionais,
com o objetivo de aprimorar a prevencao e a repressao imediata as ocor-
réncias que apresentem maior potencial ofensivo.

Irmanados a Policia Civil e aoutros érgéos publicos que possam gju-
dar no combate a violéncia, vamos incremeiitar as forgas-tarefas e a recu-
peracdo das areas de maior indice de criminalidade, buscando, através do
trabalho conjunto, o éxito que a comunidade espera da acéo do Estado.

Queremos, de publico, externar 0s nossos mais profundos agradeci-
mentos a0 amigo e antecessor Coronel Carlos Alberto de Camargo,
Oficia brilhante, cuja carreira serve-nos de exemplo, que assumiu 0
comando da Policia Militar em um dos periodos mais dificeis de sua
sesquicentendria histéria, imersa numa situagéo critica em razéo de fatos
deploréveis que causaram grande queda na auto-estima de seus membros.
De forma notavel, em pouco mais de um ano, o Coronel Camargo soube
reerguer o moral de todos os seus siibordinados, Oficiais e Pragas, recom-
pondo o prestigio e a confianca da Milicia Bandeirante perante a opini&o
publica

Afirmamos a todos os integrantes de nossa Institui¢do que sabemos,
perfeitamente, da existéncia de inimeros obstacul os a serem enfrentados;
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contudo, mediante trabalho e dedicagéo plena, vamos supera-los. Fiquem
de lado os acomodados, 0s descrentes e os despreocupados profissional-
mente. Todos nos, sem excecdo, do soldado mais moderno ao
Comandante Geral, devemos enfrentar, de cabeca erguida, 0s problemas,
determinados a vencé-los com profissionalismo, dedicacdo, dinamismo,
amor a PoliciaMilitar e a causa publica

Finalmente, queremos conclamar todos os Oficiais e Pracas de nossa
Instituicdo, para que cumpram cada vez melhor as fungdes que, em con-
fianga, recebemos do povo de S&o Paulo.

Muito obrigado!
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II. CIDADANIA E AUTORIDADE

Carlos Alberto de Camargo, Coronel PM ex-
Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
S&0 Paulo.

A Policia Militar é a organizagdo que exerce a forca policial do
Estado. Por isso, estd sujeita a dois tipos de controles: os externos, de
ordem institucional; e os internos, de ordem hierarquica. A Instituicéo,
integrada a estrutura de poder do Estado, detém uma parcela desse poder,
destinada por mandamentos constitucionais e legais ao exercicio da poli-
ciaostensivae a preservacdo da ordem publica.

Pela sua capacidade de intervir prontamente no contexto social, que
se deve a sua caracteristica de forca publica armada, a Policia Militar
sujeita-se aum rigido controle institucional acargo dos Poderes Judiciério
e Legidativo e do Ministério Publico, sem prejuizo da fiscalizagdo feita
pelo cidaddo comum no exercicio dos seus direitos. Instituida pela lei,
incumbe & Policia Militar agir estritamente dentro dos limites da legali-
dade, afastando o risco de se tornar uma verdadeira espada a pairar sobre
a cabega dos cidaddos, arvorando-se no papel de supremo juiz dalegitimi-
dade dos fatos sociais, do certo e do errado, condicdo incompativel com
0 Estado Democratico de Direito.

Internamente, ha um rigido controle hierarquico, com vistas ao uso
do poder nos diversos escal8es, fazendo cumprir os principios da legali-
dade, finalidade, moralidade, impessoalidade, razoabilidade, motivacéo e
interesse publico. O escalonamento hierarquico e a atuacéo disciplinar a
partir das diretrizes do Comandante Geral, ambos com o objetivo de evi-
tar vicios de excesso de poder, sdo garantias para a sociedade.

Ressalte-se que a hierarquia e a disciplina ndo sdo necess&rias sO
para sustentar o controle administrativo dos atos dos membros da Forca,
mas também permitem aeficiéncia operacional. O emprego tatico de seus
quadros nas missdes de policiamento e, principalmente, em missdes criti-
cas e perigosas de repressdo - ou, ainda, em caso de desastres e de calami-
dades publicas, exige acdo de comando efetivae pronta e eficiente respos-
ta do subordinado, qualquer que seja 0 escal&o.

Como toda instituicdo publica, a PM redistribui sua competéncia
legal entre seus cargos e, conseqiientemente, entre seus membros, redis-
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tribuindo também a correspondente parcela de poder indispensavel ao
exercicio funcional dos policiais militares. Essas sdo anatureza e a finali-
dade da autoridade deles.

Ao ser investido na funcdo publica, o policial assume o compromisso
de servir a comunidade. E a razdo de ser do seu cargo, da InstituicZo e do
proprio Estado, criados pelo povo para exercer o poder em seu nome,
como instrumento de consecugdo do bem comum.

A natureza da funcéo policial é a de munus publico, ou sgja, de
encargo da defesa dos interesses da col etividade, ndo |he cabendo o direi-
to de deixar de cumprir os deveres que a lel impde.

A autoridade necess&ria a atuagdo funcional do policial ndo é um
atributo pessoal, mas do cargo ou dafungdo. N&o é pois, privilégio, esim
meio de impor avontade dalei e as decisdes da Administragio. E vedado
usa-lacom intuito pessoal, abusar de sua situagéo, agir de formaarbitréria
ou desonesta.

Ao contrario, o exercicio da autoridade ¢ mesmo um dever, condi-
cionado a necessidade de impor aos membros da comunidade uma con-
duta compativel com a ordem juridica, condicdo de paz e tranquilidade
publica.

Mas todo esse entendimento de doutrina juridica ndo significaque o
cidaddo serd sempre colocado na situagdo de paciente das agdes policiais.
E justamente para demonstra-lo que a Instituicdo, obediente as diretrizes
de governo, esté implementando a policia comunitéria, na qual o cidadédo
passa a condi¢do de agente. Ele participa da conducéo da forga; interage
para que o trabalho policia tenha éxito e nfo se exceda. E também um
controle externo legitimo e proprio da cidadania.

Por outro lado, quando esse mesmo cidad&o for parte em uma ocor-
réncia ou sofrer a agdo policial, devera ter a consciéncia da importancia
do trabalho dapolicia, ndo se opondo a ele e sim acatando, ainda que isso
Ihe traga o desconforto de revista pessoal ou apresentacdo de documen-
tos, atos imprescindiveis a seguranca publica.

O conceito de cidadania em face da policia passa, necessariamente,
pela discusséo desses dois papéis que cabem a cada cidadéo.
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III. DEONTOLOGIA JURIDICA E POLICIA MILITAR(*)

ALVARO LAZZARINI, Desembargador e 3° Vice-
Presidente do Tribunal de Justicado Estado de S&o
Paulo. Professor da Academiade Policia Militar do
Barro Branco e administrativista.

Agradecendo a honra do convite para participar desse evento, quero
dizer que estou chegando de uma visita aos Estados Unidos da América
(EUA), onde participel do 105° Congresso Internacional de Chefes de
Policia, na qualidade de Professor da Academia Militar do Barro Branco
e pelo fato de ser Oficia da reserva da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo estou aqui parafaar sobre deontologia juridica.

O problema da deontologia ¢ um problema que tem afligido a poli-
cia mundialmente. Este ano ndo tive a oportunidade de participar do
painel de Salt Lake City que cuidava exatamente da éticadospoliciais. No
ano passado participei e vi 0 esfor¢o que é feito pelos EUA e pelas poli-
cias do mundo todo, no sentido de dar um enfoque a ética do policial. No
"Dia do Uniforme”, que é realizado no primeiro dia da assembléia gera
da Associacdo Internacional dos Chefes de Policia, é feito um compro-
misso por todos os participantes do congresso no sentido de respeitarem
ndo sO as normas legais mas também as normas éticas. Todos os policiais
presentes reafirmam, com a méo direita estendida, que vao cumprir o
guadro de ética profissional. Nesse dia pede-se que todos comparecam
fardados.

No Brasil, o problemada ética policial comegou a ser estudado com
maior afinco apos um trabalho que preparei sobre a deontologia da
Magistratura, a pedido do Instituto dos Advogados do Brasil. No Rio de
Janeiro, na Academia Brasileira de Letras, falei sobre as questdes éticas
na policia fazendo algumas colocagfes sobre corrupgdo, violéncia poli-
cia e desvio da atividade policial-militar. Na atividade policial em geral,
0 Comandante Geral, Coronel Proficio, quando editou a politica de ensi-
no, incluiu o aprendizado da deontologia em 'todos os niveis da

Corporacéo.

(*)Congresso realizado no més de novembro de 1998, sediado na Academiade Policia Militar do Barro Branco
(APMBB).
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No Centro de Aperfeicoamento de Estudos Superiores (CAES),
Oficiais, ndo so da PoliciaMilitar do Estado de S&o Paulo, como de ou-
tras policias, como do Estado do Paranae do Rio de Janeiro, cuidaram do
tema deontologia na Policia Militar. No Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais, o Capitdo Franco, hoje Major, o Major Kato e o Major Joviano
também fizeram trabalho sobre a deontologia policia-militar. Na
Academia do Barro Branco, os irméos Ferrarini (Edson, hoje Deputado
Estadual, e o Coronel Edilberto), fizeram um estudo sobre a ética do ofi-
cial daPoliciaMilitar, ainda nas décadas de 70 e 80, provade que jahavia
normas éticas previstas, aém daguelas decorrentes das regras discipli-
nares.

Deontologiaé ética. O professor Miguel Reale escreveu um artigo no
jornal "'O Estado de S&o Paulo™, em que afirmou que tinha de haver ética
na Policia Militar. Na qualidade de oficial da reserva, de Desembargador
e Professor desta Casa, enviei-lhe uma carta com todo o material da
Academia, mostrando que ja se fazia o ensino de Etica e Direitos
Humanos. O Comandante Geral mandou outra carta, e ele reviu a posi¢éo,
fez um elogio. Mostrei-lhe arevista™ Unidade™ da Brigada Militar do Rio
Grande do Sul, onde o Tenente Coronel Paulo Marino L opes escreveu um
artigo que trata sobre a Etica e a Deontologiada Policia Militar. O Tenente
Coronel Paulo Marino Lopes, na época Capitdo, pediu e conseguiu do
proprio Professor Miguel Reale o reconhecimento de existéncia da
Deontologia da Policia Militar.

O Capitdo Almir, atualmente na Assessoria Policia Militar do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, tem um trabalho sobre deon-
tologia, em que usou a expressio "Etica na Policia Militar' e na capa
desse trabalho, no CAO, colocou uma garca. Dentro, usou a expressao: "'a
garca que vive na lama tira dali seu alimento, no entanto, ndo se suja’.
Vegam bem a forga da expressdo. A monografia falou sobre a ética poli-
cial-militar, porque o Policial Militar vivetratando dalamasocial. Na ver-
dade, estava se referindo a criminalidade. Da sua atividade, ele tira o ali-
mento, mas ndo se suja e ndo deve se sujar. Falou sobre 0 desmorona-
mento dos valores morais, 0 aumento da corrup¢do politica, embora
muitos preconizem a volta da ética na politica, na administragdo, na edu-
cac&o, na comunicagdo, naeconomia e assim por diante. Parece haver um
consenso do publico sobre esta necessidade. Citou os tempos biblicos, a
era de Moisés e seus 10 Mandamentos, (ndo matar, ndo roubar, ndo men-
tir, ndo cobicar a mulher aheia etc) e concluiu que milhares de anos se
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passaram e a humanidade se encontra numa situagdo auto-suicida,
arriscando ao mesmo tempo a vida no planeta. Fez, ent&o, a seguinte per-
gunta: Sera que houve algum engano na conceitualizagdo ou naformade
transmissdo dessa ética? A0 mesmo tempo em que a maioria da
humanidade estd, de uma forma ou de outra, compenetrada nessa ética,
paralelamente a infringe de modo inadequado, mesmo sabendo que esta
indo contra certos valores essenciais.

Isso nos mostra que pelo menos esta forma de ética ndo é suficien-
temente forte, carece de um poder para levar as pessoas a um comporta-
mento ético verdadeiramente auténtico. A Deontologia da Magistratura
diz que as normas €éticas da Magistratura ndo seriam s0 0 que esté regis-
trado nos ordenamentos juridicos, mas que as experiéncias também séo
importantes. O grande mal da Policia Militar brasileira é que ndo escreve,
e quando se escreve 0 escrito fica no bal das preciosidades. ninguém 1€,
ndo é publicado. E necessario dar-se publicidade ao que se escreve,
mesmo para receber critica, para passar de uma geragao a outra, essas
experiéncias envolvendo a ética.

O professor Vicente R&o afirma que, concebida como parte da
Filosofia Pratica, a Moral estabelece os principios gerais da ordem e da
dignidade nos atos resultantes da livre vontade humana. Estudando-osem
relagdo aos fins naturais do homem é assim que a Sociologia disciplina
seus deveres. perante Deus, a moral religiosa, perante si proprio, a moral
individual, perante a sociedade, a moral socia. Desse modo conceituada,
amoral se desdobra em partes, a saber:

Primeiro lugar: o estudo dos fins que os lagos voluntérios tendem a
realizar;

Segundo lugar: o estudo das condic¢bes psicoldgicas de conformi-
dade com as quais estes atos se praticam;

Terceiro lugar: o estudo da natureza e do desenvolvimento da ordem
que amoral, fundamentadamente, constréi sobre a distingdo do bem e do
mal, partindo do pressuposto de ser o bem o fim natural do homem.

Acrescenta ainda que as normas morais sdo normas éticas, portan-
to, estabelece normas de conduta. Normas éticas destinadas a regular os
atos humanos, tendentes a consecucdo dos fins que a0 homem sdo
préprios. O desrespeito tem as suas consequéncias, porque as normas
morais estabelecem normas éticas e normas de conduta. Moral e Direito,
portanto, tém um fundamento ético comum a tal ponto que nas fontes
romanas as duas disciplinas se confundiam frequentemente.
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Havia e geravacerta confusdo e ha ainda em comum o carater obri-
gatorio de suas normas, embora as respectivas sangdes sejam de natureza
diversa. A moral também tem as suas sangdes. O desrespeito da norma
moral pode causar um remorso. E umasancao individual, em que, desres-
peitando-se uma norma moral, pode causar um remorso. E uma sangéo
individual interna, mas também é uma san¢do, a desconsideracdo social,
uma sancao externa de natureza simplesmente ética, mas ¢ uma sangéo.

Jaaceficaciadanormajuridica é diferente, porque é assegurada pela
possibilidade de uma correcdo material praticada pelaforgca do Estado. As
duas normas tém sangdes, sO que a norma do Direito tem outro potencial
de sanc¢do, porque o Estado impde a sangdo. Tanto que os publicistas, con-
siderando as culturas do Direito Constitucional e Administrativo, falam a
respeito da moralidade administrativa, prevista no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, o principio da moralidade.

O professor portugués José Brand&o, que publicou e trouxe para o
Brasil valiosa obra sobre o principio da moralidade, tem uma colocacdo
interessante: diz que nuncavacila, e a penade suacanetanem teme a sen-
sibilidade juridica. Dissertando sobre a moralidade administrativa, con-
fessa que é 0 mesmo homem de leis, cautel0so e cético perante a formu-
la, e 0 primeiro a pedir nas peti¢des, em nome da moral e da Justica, uma
deciséo favoravel. O jurista nunca vacila na sua pena.

Ritos e formulas nunca surgem por acaso. Se a férmula existe, é
respeitada porque em determinada fase do Direito, teve algumarazéo para
existir, houve um motivo bastante forte para culminar com figuras da
moral e da Justica

Cabe entdo perguntar: Por que existe uma Policia Militar? Policia
Militar no Brasil, ndo é o militar de policia dos Estados Unidos, que a
midia passa. Apresenta até que a Policia Militar deve ter tido alguma
razéo para ter algum status militar.

Na verdade foi Maurice Roiu que pelaprimeira vez falou em morali-
dade administrativa, e na tese de Antonio Jose Brandéo ndo se perderam
as idéias de Maurice Roiu rica heranca de que os discipul os se tém servi-
do. Dedicando-se a administracdo de estudo, que completa geometrica-
mente os conceitos, afirmaram que a moralidade comum é composta por
regras da boa administracdo ou pelo conjunto das regras finais e disci-
plinares, suscitadas ndo so pela distingdo entre o bem e 0 mal, mas tam-
bém pelaidéagera de que aadministragdo empreende afun¢do adminis-
trativa.
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Os futuros oficiais estéo se preparando para exercer a alta adminis-
tracdo da Policia das suas respectivas corporacdes, e serdimoral se, em-
bora movidos por zelo profissional, invadirem a escala reservada a outras
funcbes; ou procurarem obter mera vantagem para o patriménio a sua
guarda. Em ambos os casos os soldados serdo infiéis aidéa que tinham
de servir, porque deve existir entre todas as fungbes, embora mantendo ou
aumentando o patrimonio gerido, destino do fim institucional que é o de
concorrer paraacriagdo do bem comum. E tudo vem a proposito da ética
profissiona dos agentes administrativos. E dai é que surge a questéo dos
deveres éticos profissionais que devemos ter. Bem por isso passaremos a
tratar da atuacéo deontol 6gica, estudada pela deontologia.

Esse vocabulo deontologia é considerado, ainda hoje, um neologis-
mo. Foi introduzido por Bentan na nomenclaturafilosofica. Esse fil 0sofo
e economista inglés o adotou no titulo de uma obra publicada postuma-
mente em 1834, ou sgja, adeontologiacomo a Ciénciada Moralidade. Foi
Bentan que lembrou e explicou o significado do neologismo composto de
duas palavras deon, que significa o combinante, obrigatorio, aquilo que
deve ser feito, o dever, e logia, 0 conhecimento metédico, sistemético,
fundado em argumento. Até porque deontologia significa dever e discio-
logia significa a moral dos direitos. A evolucdo da ética, no aspecto da
esséncia partiu da Etica dos bens, centrada na aspiragio ao prazer ou a
felicidade, para a ética formal de Kant. Lembrando que a Etica dos valo-
res sustenta que todo poder encontra seu fundamento num valor, eviden-
temente de origem moral; quanto ao aspecto da finalidade, a ética cen-
trou-se no egoismo focado na autoconservagdo e no amor a s proprio.

O que nos sabemos é que, como terminologia, poucos sdo 0s que
identificam a ética com a deontologia. Presume-seque a éticaé aplicadaa
um setor especifico do comportamento humano, isto é, 0 comportamento
tipico, a caracteristica que apresenta 0 homem no universo. O substantivo
deontologia invariavel mente vem acompanhado por um qualificativo que
indica outro setor especifico do comportamento humano, isto ¢ o com-
portamento tipico, que representao homem em determinada profissgo.

Assim, temos deontologia médica, deontologia juridica, deontologia
da magistratura, deontologia da advocacia, do setor publico, da comuni-
cacao, ou sgja, da midia, deontologia dos militares, deontologia dos poli-
ciais militares, que é diversa da dos policiais federais. Sabemos que a
deontologia é a ciéncia que estabelece normas diretoras da atividade
profissional sob o designio daretiddo moral ou da honestidade.
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Paulo Marino Lopes lembra, em seus estudos deontol 6gicos, que até
agora ndo se falou dos deveres e dos valores. E importante fazer a dis-
tingdo entre os valores e os deveres, tanto sob o ponto de vista fil osofico,
quanto para o aprendizado da matéria. ApOs examinar Vérias posi¢oes
filosoficas ele sustenta que, quanto a relacéo entre os valores e deveres,
nos podemos dizer que é semelhante entre causa e efeito. A causa séo 0s
valores e os efeitos sd0 o0s deveres. Para tanto, o valor de uma agéo
depende de uma relagdo de comportamento com o principio do dever,
para a filosofia axiologica de formagdo do problema. O valor moral ndo
se funde na idéia de dever; ao contrério, todo dever encontra seu funda-
mento num valor. A nocéo de valor € o conceito ético central de toda essa
problemética.

Machado Fernandes, Coronel da Policia Militar do Estado de
Pernambuco e Juiz, assegura que os val ores valem porque valem. Tém sua
natureza e objetivam encontrar o universo que é a grande forca que impul-
siona o0 progresso, 0 proprio desenvolvimento do homem. O valor existe
como fendmeno da consciéncia e convivéncia estimativa. Os habitos, os
usos sociais, 0s costumes, enfim, todos os canais de estratificagdo dos
valores éticos formam um mundo a parte, que penetra na mente do
homem, ser inteligente, e que passa a condicionar a sua vida, a sua
maneira de ser.

O profissional ndo é conceituado apenas como técnico capacitado
para atuar na sua especialidade, mas, como alguém que atribui a sua agéo
valores éticos, estéticos e metaflsicos.

O técnico cultiva os valores Uteis e os valores |6gicos podendo atin-
gir nessa hierarquia axiol 6gica umaformamuito eficiente. Ja 0 deontolo-
go, aém desses valores, cultiva os valores hierarquicamente superiores e
atinge, além da eficiéncia, uma ressonancia afetiva e espiritual.

O objetivo deontol égico tem compromisso com a sociedade, com a
instituicdo ou grupo social, estabelecendo pontes mais extensas com a
realidade humana em geral, porque penetra mais a fundo nos fenémenos
sociais.

Uma questdo, por exemplo, é a de indagar se o sigilo profissional é
ou ndo dever decorrente de certos valores, de cautelacio do Estado. E,
sim, um fato deontologico, temos que zelar pelos operadores do direito,
pelos agentes publicos e todos agueles que exercam uma profissdo. As
normas constitucionais disciplinam a questdo do sigilo profissional, néo
s6 em relagdo aos profissionais liberais, como também de agentes publi-
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cos em geral, prevendo na hipétese de quebra desse dever, sangdes crimi-
nais e administrativas a violagdo do dever profissional.

N&o sé as regras do nosso ordenamento juridico, como também
todas as regras tém que ser observadas por todos os operadores do Direito.
Dentre os operadores do Direito esta o policial militar, que exerce uma
atividade juridica do Estado ao lado do legislador, ao lado do Juiz, o Juiz
como 6rgédo do Estado que distribui a Justica; dando seguimento a ativi-
dade juridica do policial, militar ou civil, maisdiretamente o policia mili-
tar, porque, doutrinariamente, a preservacdo da ordem publica é uma
atividade juridica.

Pela Constituicéo Federal, quem preservaa ordem publica é aPolicia
Militar, entdo o policial militar € um operador do Direito. Tem que ter uma
formac&o deontol 6gica pela propria natureza da atividade policial-militar,
Como a garca, que vive nalama, e da lama tira o seu sustento, o seu ali-
mento; no entanto, ndo pode sujar-se, como a garca ndo se suja.
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IV.VALORES E DEVERESDE UM POLICIAL MILITAR(*)

NELSON FREIRE TERRA, Corondl da Reserva da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo

SUMARIO

1. Introducdo. 2. Topicos. Realidade, Filosofia e Direito 2.1
Topico: Realidade. 2.2 Tépico: Filosofia: 2.3 Topico: Direito.

1. INTRODUGAO

Temos um tema complexo, que sdo os valores e deveres dos policiais
militares, ligados a deontologia policial-militar. Por ser um tema com-
plexo e polémico, nesta pal estra vamos lancgar alguns aspectos da questéo
levando em conta n&o s6 o conhecimento cientifico-filosdfico, mas tam-
bém a experiéncia pessoal, particularmente nos Ultimos anos, mesmo na
reserva, chefiando aassessoriadas Policias Militaresem Brasilia, junto ao
Congresso Nacional e aos Ministérios Militares, no enfrentamento das
pressdes que as Policias Militares tém sofrido nos dltimos anos por parte
do proprio governo e da midia em particular. Dividiremos a palestra em
trés topicos. realidade, filosofia e direto.

2. TOPICOS: REALIDADE. FILOSOFIA E DIREITO

2.1 Realidade.

Do ponto de vista werberiano (Max Werber), a Policia Militar é uma
organizacdo tradicional e burocrética. Tradicional porque é militar, e

* Congresso realizado no més de novembro de 1998, sediado na academia de Policia Militar do Barro
Branco (APMBB).
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burocratica porque funciona numa sociedade democrética, sujeita as
regras de racionalizar. Segundo Max Werber, no livro "Economia e
Sociedade™, a PoliciaMilitar esté ligada a esfera de dominagéo tradicional
e aesfera de dominacéo burocrética. Ela ndo é so tradicional, como tam-
bém ndo é sb burocratica. Seu aspecto militar a envolve dentro da esfera
de dominagdo tradicional. Do ponto de vista da realidade condicional na
Constituicdo Federal de 1988, a Policia Militar tem duas destinagdes
constitucionais bem claras. ¢ policia ostensiva e forca de preservacéo da
ordem publica. Como policia ostensiva, é obrigada a enfrentar questdes
como a da policia preventivae repressdo imediata, atendendo as ocorrén-
cias pelo telefone 190. No caso especifico da Policia Militar do Estado de
S&o Paulo, ainda h& o residuo do chamado projeto do radiopatrulhamen-
to-padrdo e, mais recentemente, a questdo da policia comunitéria. O
radioatrulhamento-padréo esta mais ligado aos aspectos materiais, e a
policia comunitaria ligada também aos aspectos filosoficos, uma
mudanga no modo de pensar nos integrantes da Corporacéo.

Como forca de preservagdo da ordem publica, é o papel de guarda
nacional, em que a Policia Militar deve atuar em forca, coletivamente,
particularmente na esfera dos disturbios civis. Como policia ostensiva, a
Policia Militar atua singularmente em casos isolados, mas na preservagéo
da ordem publica.

A Policia Militar deve ter atos de emprego de forga contra disturbios
civis, quebra-quebras, levantes de presos em centros de cidades e proble-
mas de natureza social.

Temos dois grandes papéis da Policia Militar: o papel de policiae o
papel de guarda nacional.

A Policia Militar, como o Comandante ja destacou, tem investidura
administrativa-militar, ndo tem ainda estrutura administrativa civil.
Perante essa investidura, a tradicdo dos paises eurolatinos e da América
Latina ¢ de policias de investidura militar. A matriz das policias militares
brasileiras foi a divisdo militar da guarda real de policia portuguesa que
veio para o Brasil com D. Jodo VI, quando davinda dafamiliareal,

Na Europa, a Gendarmerie, organizagdo militar que nasceu na ldade
Média francesa, mesmo com investidura administrativa civil, tem organi-
zagdo militar.

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n®21 jan./fev./mar. 1999



2.2 Filosofia

A primeira questdo é ada ética. A ética e individualizada e, na ver-
dade, tem seu ponto maior em Platéo, que ensinou que a ética é exata-
mente 0 amor ao bem, o amor a verdade e 0 amor a Justica. Para Platéo
existe um mundo paralelo ao mundo material, que é o mundo das idéias.
O homem cria uma alma racional, e essa alma raciona se ligaao mundo
dasidéas. A torre do supremo bem habita 0 mundo das idéas. Portanto,
a ética tem uma caracteristica individualizada. As pessoas tém ou ndo
ética. Normalmente, a primeira professora de ética é a propria mae, dai a
grande importancia da familia e do limite. A mora é coletiva e pode ser
normatizada como lei. O Codigo Penal ¢ um codigo moral normatizado.
Temos um ordenamento moral e outro juridico. A diferenca ou adistingdo
entre 0 ordenamento moral e o juridico, é que o ordenamento juridico é
dotado de sangéo, de capacidade de puni¢do, 0 que ndo ocorre com 0
ordenamento moral, salvo do ponto de vista metafisico.

A éticaé individualizada, e amoral coletiva. A moral pode ser ou ndo
normatizada como um ordenamento juridico. Quando sefalaem vaor, em
dever, estamos num mundo moral, hum mundo de um ordenamento
moral.

Temos uma parte dafilosofia que é aarqueol ogia, 0 mundo dosvalo-
res, a questdo do valor e do desvalor. Temos o valor da pontualidade e o
desvalor da impontualidade, o valor da honestidade e 0 desvalor da deso-
nestidade, havendo unia relacdo dialética entre o valor e o desvaor. O
mundo é formado por uma escala de valores e desvalores. E o referencial
para que as pessoas sgjam classificadas em determinados momentos de
suavida. Ai ha um problema muito sério, que é a questdo da exemplari-
dade. Confucio dizia que " os chefes devem ser o exemplo™; é o caso do
oficial, que deve ser um exemplo. O oficial ndo pode se descuidar na sua
conduta, nas suas atitudes, porque ¢ um exemplo. Do mesmo modo um
policial, nessa nova filosofia de Policiamento Comunitario, deve ser um
exemplo para a comunidade. E evidente que o exemplo deve ser de valor
e ndo de desvalor.

Depoistemos a questdo do dever e do prazer. O principio do cumpri-
mento do dever e o principio da persisténciado prazer. De um modo geral,
o quedistingue aformagdo militar de outras, ¢ que naformacgao militar h&
toda uma carga forte do cumprimento do dever, mesmo com o sacrificio
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da propria vida, enquanto que muitas vezes, no mundo civil, prevalece o
principio do prazer. Desde meninos, fomos condicionados ao cumpri-
mento do dever e a deixar o prazer de lado. SO que precisamos entender
que, na sociedade civil, ndo é assim. Para o civil, o dever vem depois,
pois, de um modo geral, €le esté preocupado com o prazer. Essa diferenca
de enfoques de vida, muitos sentirdo quando casarem, especialmente se
casarem com mulheres da sociedade civil. Quem casar com policial femi-
nina, talvez ndo tenha esse problema, mas quem casar com mulher da
sociedade civil encontraré certa dificul dade, pois elas foram formadas sob
a égide do principio do prazer. Ndo é um militar, que foi formado sob a
égide do principio do dever. E um conflito que muitas vezes demora uma
vida, porque as pessoas sdo formadas, mais ou menos, como um progra-
ma de computador, e fica muito dificil alterar isso no curso de uma vida
Temos de um lado o principio do dever e do outro o principio do prazer.
Alguém pode falar: *'Bom, o ideal é o equilibrio™. S6 que no meio mili-
tar, no meio policial-militar, pela propria contingéncia do meio, temos
muito mais dever do que prazer.

Ja no meio civil a coisa ndo é bem assim. Toda vez que a Policia
Militar atua junto a sociedade civil no atendimento de uma ocorréncia, o
policial militar deve levar em consideracéo que o civil ndo teve o condi-
cionamento de muitos anos de persisténcia do principio do dever.

Ai vem a questdo da deontologia. O termo Deontology, segundo o
filosofo inglés militarista Jeremias Benton, que em 1843 editou o livro
"Deontology"” ou " A Deontologia das Ciéncias Morais”, significa um
conjunto de deveres. Para o filésofo, cada profissdo tem um conjunto de
deveres, e a partir dai nasceu uma disciplina, uma ciéncia, que é a deon-
tologia. A grande quest&o das Policias Militares, hoje, é descobrir o que é
exatamente a deontologia policial-militar, quais sdo os deveres da Policia
Militar e do policia militar. Essa expressdo " deontologia™ é do século
passado, século XIX, que hoje esta na moda: deontologia da magistratu-
ra, dos advogados, dos meédicos, dos policiais militares, e agora a deon-
tologia dos militares federais. Essa questdo da deontologia é moderna,
todos estéo preocupados em definir qual é aideologia de um determina-
do segmento profissional.

No caso brasileiro, os senhores, no policiamento, vao enfrentar o que
os tedricos chamam de patrimonialismo, o chamado codigo da malan-
dragem. Querendo ou ndo, em maior ou menor escala, 0s senhores
enfrentar&o o patrimonialismo. Os autores basicos do patrimonialismo
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s80: Raimundo Paulo, ex-presidente da Ordem dos Advogados do Brasil,
que escreveu o livro chamado: " Os Donos do Poder*, em cujo primeiro
volume, “Formag¢do do Patronado Luso-Brasileiro™, define doutrina
patrimoniaistac 'O Brasil ndo é um pais liberal, nem fascista, nem
socialista e sua ideologia é o patrimonialismo™. Buarque de Holanda, no
seu livro "' Raizesdo Brasil"*, quando analisa o caréter do aventureiro por-
tugués que coloniza o Brasil, disse: "'o degredado veio paraca e estabele-
ceu uma heranca cultura™. Temos ainda o sociélogo Roberto Gamarra,
gue escreveu o livro "Carnavais de Malandros e Herdis". Esses trés
autores simplificam o patrimonialismo. Mas o0 que seria o patrimonialis-
mo do ponto de vista tedrico, doutrinario? O patrimonialismo ¢é a doutri-
na do sobrepoder, do sobredireito e da sobrepropriedade. O que é o sobre-
poder?E o poder que vai além do poder. O que é o sobredireito? E o direi-
to que vai além do direito. O que é a sobrepropriedade? E a propriedade
gue vai além da propriedade. Em sua palestra, 0 Comandante Geral enfo-
cou um dos aspectos do patrimonialismo luso-brasileiro: o inquérito poli-
cial. Temos as emendas constitucionais, as medidas provisorias e 0
inquérito policial como exemplos cléssicos do patrimonialismo.

A Policia Militar, na sua rotina de atendimento de ocorréncias para
preservacdo da ordem publica, cruzarda com os patrimonialistas. E, de
modo geral, precisa ter muito equilibrio para evitar que fatos negativos
ocorram e a Instituicdo seja atingida. Portanto, temos a questéo do patri-
monialismo como um obstaculo sério ao cumprimento das missdes poli-
ciais militares.

A nossa sociedade ndo é uma sociedade disciplinada, como a
Escandindvia ou aAlemanha: é uma sociedade com um determinado grau
de indisciplina que decorre do seu proprio processo historico, e esse grau
de indisciplina, ¢ maior ou menor, dependendo da regido do Brasil. No
Sul é menor: Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, mas no Rio de
Janeiro e outras regides é maior. Essa dificuldade agrava o atendimento
de ocorréncias e traz dificuldades de natureza politica para as Policias
Militares, na medida em que os acontecimentos véao se sucedendo.

Teremos que dar uma olhada nos valores dos policiais militares,
valores e deveres dos oficiais. A experiéncia vem mostrar, nos ultimos
anos, que o Oficial excessivamente individualista, oportunista, imedi-
atista e carreirista, colocaem risco alnstituigdo. Também o Oficial igno-
rante é uma ameaga contra S mesmo, contra a tropa e contra a organi za-
¢do. O Oficia tem que estudar, muito mais do que no passado. Hoje,
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mesmo estudando, estara desatualizado. Ele nunca podera abandonar os
livros, os cursos e as aulas, preservando a Organizagdo. Determinados
atos oportunistas e individuais provocam urna politica que quase sempre
alimenta idéas de extin¢do da Policia Militar e de perda da sua substan-
cia ingtitucional. Em Brasilia, no Congresso Nacional, estdo em curso
diversas emendas constitucionais e projetos de lei. Quase todos tendem a
reduzir a forga, a importancia e a magnitude das Policias Militares do
Brasil. De um modo geral, esses projetos foram motivados por erros,
excessos ou abuso de uma minoria. O Oficial tem que desenvolver o sen-
tido do trabalho coletivo, tem que estudar, a fim de formar uma frater-
nidade, pois isoladamente ndo chegaremos a lugar algum. Temos que ter
disciplina, hierarquia, organizagdo e trabaho coletivo e refrear certos
impetos, ndo deixar o0 emociona tomar conta do espirito, procurar preser-
var a Organizagao.

2.3 Direito

Precisamos tomar um cuidado muito grande com as Emendas
Constitucionais, pois quase toda a nossa vida estd amarrada na
Constituicdo Federal. Estdo em curso em Brasilia a reforma administrati-
va, areformada previdéncia e a futura reforma do Poder Judiciario; isso
tudo pode atingir a integridade das Policias Militares e cada um dos seus
integrantes. A Emenda Constitucional N° 18, de fevereiro de 1998, que
redefiniu a situagdo dos militares, exigiu um estatuto dos policiais mili-
tares. Nesse estatuto devem aparecer os valores e os deveres do policia
militar. No caso do Estado de S&o Paulo, em 1989, quando da promul-
gacdo da Constituicdo Estadual, foi dado um prazo de seis meses para que
a Policia Militar remetesse a Assembléa Legislativa um Anteprojeto de
Lei Orgéanica e um Anteprojeto de Estatuto. 1sso porém ndo aconteceu.
Hoje, qualquer projeto de Lei Orgéanica ou de Estatuto que for encami-
nhado a Assembléia Legidativa sofrera diversas mudangas e os valores e
deveres dos policiais militares devem estar inclusos nesse Estatuto. Esses
valores e deveresnao podem ficar na base da conversa, devem estar amar-
rados no texto, pois, quando um soldado, na escola de recrutas, ou uni
cadete, na escola de oficiais estiverem estudando o Estatuto, 1a constar&o
Seus valores e 0s seus deveres.
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Outro texto importante seré o futuro Regulamento Disciplinar. Pela
Constituicdo Federal de 1988, este regulamento ndo pode mais ser baixa-
do por decreto, depende de lei. H4 um Projeto de Lei Complementar na
Assembléa Legidativa para elaboracdo do Regulamento Disciplinar. O
nosso atual Regulamento foi baixado por um decreto da época do Estado
Novo. Temos a questdo do Codigo Penal Militar, que existe para sancionar
as violagBes mais severas. Por decisdo lega recente, nos crimes dolosos
contra a vida, os policiais militares seréo julgados pelo Tribuna do Jari,
pela Justica Comum, ndo estdo mais sob a jurisdi¢do da Justica Militar.

O Projeto de Lei N° 22, que esta agorano Senado Federal, tem como
relator o Senador Edson Lob&o. Esse Projeto esta querendo retirar dos
militares federais o Tribunal do Jdri, no caso de emprego das Forcas
Armadas na terceira destinagdo constitucional, Garantia da Lel e da
Ordem. Mas ele tem um aspecto perverso, porque estéo tentando retirar
daJustica Militar Estadual os crimes de lesdo corporal. Os senhores estéo
percebendo que hdem curso uma verdadeirabatalhainstitucional e ndo ha
mais chances para grandes erros; porém, pequenos erros sempre ocor-
reréo no decorrer do policiamento. Os grandes erros ndo serdo mais tole-
rados. Qualquer grande erro cometido coletivamente pelas Policias
Militarestraraindiretamente umareagdo politicainstitucional em nivel de
emenda constitucional ou mudanca da legislagdo ordinaria. Contudo, ndo
deve haver omissdo, e Sim agd0, mas uma agdo consciente, uma acéo
ética. E preciso verificar com juizo antes de cada ag3o, verificar se ndo
vamos colocar em risco a Organizagdo. Na sequéncia teremos a questdo
daredidade, a questdo da filosofia e a questdo do direito. A questdo do
direito é a mais importante do ponto de vista material. A questdo filoso-
fica é uma questdo de natureza metafisica, espiritual. Entdo, o que é
filosofia? Filosofia é basicamente a busca dos direitos universais, a busca
da esséncia das coisas. A ciéncia procura 0 gera, a filosofia ndo. O
homem, quando veio para este mundo, veio do mundo ideal, com o corpo
ideal, ele ja trouxe a filosofia. Quando ele morre, volta ao mundo trans-
cendente, retornando ao convivio da torre que habita o mundo das idéias,
navisdo de Plat&o. Todavia, quando ele promove violaches éticas, ele ndo
é aceito no mundo das idéias, mas quando morre é mandado de volta, é
obrigado a reencarnar. Porque, devido as violagtes éticas da Ultima vida,
ndo é aceito no mundo dasidéias e é obrigado avoltar. Entdo, a éticasem-
preé individualizada. JAamoral ndo, é coletivae pode ser normatizada em
forma de lei, de codigos, como o Codigo Penal, Codigo de Transito etc,
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No ponto de vista da Policia Militar, o policial militar ¢ obrigado a
respeitar valores que sdo basicos para a sobrevivéncia da Organizagéo,
como a hierarquia, a disciplina, a obediéncia, alealdade, adignidadee o
cumprimento do dever. Sdo valores que devem constar no estatuto da
Policia Militar, e esse estatuto ainda inexiste do ponto de vista formal.
Temos uma legislacdo dispersa e por diversas razfes esse estatuto acabou
ndo sendo formulado. Existem Estados da Federacdo que ja tém esse
estatuto.

Os futuros Oficiais das Policias Militares precisam ter a consciéncia
de que temos o dever de proteger a Organizagdo, agindo sem omisséo,
protegendo-a. E importante ndo s a formagdo mas também, particular-
mente, a instrugdo da tropa pronta. Um dos grandes problemas que as
Policias Militares tém s0 os "'bicos”. A tropa va ao "hico™, os Oficiais
também v&o e muitas vezes ha uma dupla relagéo, porque no "bico™, o
Soldado tem umaduplarelacéo de trabalho com o Oficial, que ndo é uma
relagdo profissional ou relagio ingtitucional. As vezes o Oficial n&o pune
0 Soldado devido a essa relagdo no "'bico™, e 0 soldadd acaba cometendo
excessos. N&o sendo punido, quem padece é a Organizacdo, sendo escan-
dalizada e escrachada pela midia.

O problema do ""bico™ é um problema muito sério, porque primeiro
desvia atropa do policiamento, pois as vezes tem-se um efetivo enorme e
ndo tem ninguém no policiamento. E comum, em cidades do Interior, ver-
mos a Guarda Municipa atuante, ndo porque a Guarda tem um efetivo
maior, mas porgue ndo se vé nenhuma viatura da PoliciaMilitar. Nas capi-
tais, em pontos de 6nibus, na area bancéria, no centro de cidade, tem que
haver um efetivo nas ruas. A Policia Militar tem que ser visivel. Por mais
que os Oficiais se desdobrem, se o efetivo ndo aparecer, fica dificil justi-
ficar a existéncia das Policias Militares.
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V. ETICA E ESTETICA NA POLICIA MILITAR(*)

Carlos Alberto de Camargo, Coronel PM, ex-
Comandante Geral da PoliciaMilitar do Estado de
S50 Paulo e Diretor do International Police
Executive Symposium.

SUMARIO

LIntrodugdo. 2. A Estética Policial-Militar. 3. A Etica Policial-
Militar. 4. Relaclo entre a Etica e a Estética na Policia Militar.
5. Estrutura e Tética nas OrganizacGes Militares. 6. Conclusdo.

1. INTRODUGAO

Iniciando com um breve retrospecto historico, cabe ressatar que as
policias organizadas militarmente remontam ao periodo da antiga Roma.
No Brasil, desde os seus primordios, com a vinda de Martim Afonso de
Souza e Tome de Souza, foi implantado o policiamento militar das vilas,
com respaldo no Regimento, de 7 de agosto de 1549, naLei dasArmas, de
9 de dezembro de 1569, no Regimento de Ordenancas, de 10 de dezem-
bro de 1570 e na Provisdo dos Capitdes-mores, de 15 de maio de 1574.

Ao longo da histéria brasileira, 0 modelo militar de policia evoluiu,
até que no inicio do século X1X, com a chegada da familia real portugue-
s, consolidaram-se as corporagdes policiais-militares, hoje denominadas
Policias Militares, cujas tradi¢gOes, honrosamente, herdaram da Diviséo
Militar da Guarda Real de Policia, esta, por sua vez, influenciada pelo
modelo francés calcado na gendarmerie, cujas origens vamos encontrar
no século XIlI. Assim, fica demonstrado, num arco histérico milenar, a
importancia e conveniénciadainvestiduramilitar para a policia.

* Congresso realizado no més de novembro de 1998, sediado na academia de Policia Militar do Barro
Branco (APMBB).
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A utilidade do estatuto, formato e técnicas militares na policia sem-
pre foram inquestionaveis, tanto que em 1829, ao reorganizar a
Metropolitan Police, de Londres, Sir Robert Pedl enunciou seu famoso
principio: "a policia deve ser estavel, eficaz e organizada militarmente,
debaixo do controle do governo” (Raymoiid E. Clift. Como Razona la
PoliciaModerna, México, Ed. Letras, p. 30).

No século XX, mais precisamente na sua segunda metade, o
emprego da policia militarizada de maneira politica, para sustentar
regimes de forga, suscitou a discussdo nianiqueista, que coloca em con-
traste a formagdo militar e a formag&o policial, como se fossem coisas
antagonicas ou excludentes, numa visdo limitada que ndo contempla
todos os aspectos do tema, de inegavel complexidade.

Nossa exposi¢&o visa exatamente demonstrar que a ética e a estética
militares ndo prejudicam a policia, nem sd0 incompativeis com a sua
atividade, ao contrario, constituem instrumentos Uteis ao perfeito exerci-
cio do poder de policia, como bem salientou Alvaro Lazzarini ao afirmar:
"0 aumento do nivel de eficiéncia policial exige que ndo se despreze a
disciplina e a hierarquia militares, instrumentos Uteis na condugéo e exe-
cucdo dos atos de policia" (Revista Forense, vol. 316, p. 22).

2. A ESTETICA POLICIAL-MILITAR

Derivada da palavragrega "aisthanesthai ”, estética significa perce-
ber por meio dos sentidos. Evoluindo como ramo da filosofia, a estética
alcangou também o significado de intuicdo e, portanto, de sensibilidade,
conforme considera Kant na Critica da Razio Pura.

Sendo perceptiva, a estética refere-se a arte, considerada como ativi-
dade ou modo de realizar e ndo modo de pensar. Assim, lida com algo
real, concreto, fruto do trabalho humano e que ganha importancia quando
tem func&o para a vida humana.

No plano policial-militar a estética congrega um conjunto de esti-
mulos materializados nos uniformes, insignias, emblemas, estandartes,
brasbes, gestos atitudes etc, vinculados aos valores da hierarquia e disci-
plina, vistas como fundamento da obediéncia ao ordenamento juridico do
Estado e as ordens dos superiores hierarquicos.
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A ordem unida é um dos principais exemplos da estética militar e
embora receba criticas, continua sendo o Unico instrumento capaz de con-
duzir no terreno, com organizagdo precisa, um aglomerado de pessoas,
sgja para emprego em missdes militares, seja para missdes policiais.
Resistindo a milénios, a ordem unida continua atual e, sem davida, por
muito tempo sobrevivera pela sua utilidade.

Na verdade, a estética militar ndo ¢ monopdlio das organizagtes
militares, pois existem corporagdes civis que usam uniformes e técnicas
militares. Porém, ndo basta a estética, é preciso também a étical Outro
componente essencial paraformar ainvestidura militar, cujatraducdo estéa
no estatuto militar, ou seja, no conjunto de normas constitucionais, legais
e regulamentares que traduzem os direitos, os deveres, as garantias, as
prerrogativas e as limitagdes da carreira e que lhe atribuem os adjetivos
do principio de Pedl: " estavel, eficaz e controlada pelo governo™.

3. A ETICA POLICIAL-MILITAR

Por sua vez, ética advém do vocabulo grego " ethos” que significa
costume, portanto, poderiamos, genericamente, chamé-la de doutrina dos
costumes. Mas se assim foi nos seus primordios, tal entendimento modi-
ficou-se a partir da interpretacdo de Aristételes, que ligou as virtudes éti-
cas a consecucdo de uma finalidade, portanto desenvolvidas na esfera da
prética, servindo a ordem e a vida da sociedade organizada, originando a
justica, aamizade, o valor moral.

Assim, o vocabulo evoluiu até tornar-se a ciéncia gue se ocupa dos
objetos morais. Pode-se dizer entéo que a ética, além de abstrata é, essen-
cialmente, o conteiido moral dos comportamentos.

Todos sabemos que, ao ingressar nas I nstituicoes policiais-militares,
cada pessoa traz consigo os valores do seu convivio social. As diferencas
de valores podem provocar na convivéncia profissional comportamentos
aéticos, aexemplo das omissdes, traicoes, perseguicoes, promiscuidades,
abusos da coisa publica, excessos no uso daforca, enfim, as mais variadas
formas de indisciplina

O padrédo comportamental expresso na ética militar, que absoluta-
mente nada tem a ver com o treinamento técnico para agdes bélicas, pos-
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sibilita conter tais préticas aéticas, ainda mais quando se trata de policia
gue lida, diuturnamente, com 0s desgjustes pessoais e sociais materializa-
dos nos ilicitos, portanto num ambiente adverso, que requer solida for-
magao moral para gue o exercicio da autoridade ndo descambe noterreno
da omiss&o ou do excesso. E tudo isso dentro de um novo conceito ético
de Estado, que deve ter como valor maior a dignidade humana, e como
centro de sua atencdo, o desenvolvimento da pessoa humana, valorizando
acidadania.

4. RELACAO ENTRE A ETICA E A ESTETICA NA POLICIA MILITAR

Embora a ética e a estética sejam areas filosoficas distintas, ha entre
elas forte relacdo, que procuraremos demonstrar sob o enfoque policial-
militar.

A estética policial-militar ¢ formada, entre outros fatores, por um
conjunto de estimulos destinados a despertar e internalizar uma ética
especial, cujo contelido esta em valores como a hierarquia e a disciplina,
dos quais emana grande nimero de deveres.

Conformevimosanteriormente, 0 fardamento e asrespectivasinsignias
constituem um elemento estético cujo conteddo ético é importantissimo,
pois a todo momento posiciona o policial militar dentro do seu grupo
social, assm considerando a Institui¢cdo, e por consequiéncia na propria
sociedade. Através dafarda um policial militar, em qualquer lugar, recon-
hece imediatamente 0 outro e posiciona-se em face dele, decorrendo dai
umasérie de deveres préprios dos policiais militares, consubstanciados na
deontologia policia-militar, mais precisamente a ética dos deveres poli-
ciais-militares.

Esse posicionamento hierérquico, esteticamente colocado e pre-
sente de maneira permanente é 0 gerador da chamada cultura de hierar-
quia e disciplina, onde o respeito entre os individuos extrapola os
poderes administrativos, disciplinar e hierarquico, contidos nas normas
gue orientam toda a administragcéo publica e se transformam em reali-
dade. Esta é a diferenca entre a hierarquia e disciplina do papel e a cul-
tura de hierarquia e disciplina, que somente subsiste se manifestada e
correspondida a todo instante.
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Abordando o assunto com peculiar clareza, Diogenes Gasparini
explica: O desempenho da atividade policial-militar, desde o enfrenta-
mento de criminosos fortemente armados até o controle de multiddes
inflamadas por suas justas reivindicagdes sociais, ndo pode ser asseme-
Ihado com atividades desempenhadas na paz dos gabinetes e reparticoes
publicas civis. Tal desempenho, ao revés, exige quadro de pessoal, cuja
preparacao e controle prescrevem estrita observancia a hierarquia e a
disciplina militares, fatores que ddo a corporacdo que 0s congrega o
carater militar, justificavel por razbes de variadas ordens (A Forca
Policial, vol. 14, 1997, p. 29).

Esta claro que o conjunto de valores e deveres éticos dos policiais-
militares que sdo, evidentemente, imateriais ou puramente morais, neces-
sitam do formato que Ihes oferece a estética policial-militar. Um comple-
menta o outro, poistodo contetdo precisa de formas concretas para mani-
festar-se e atingir suas finalidades.

O processo de formagao ética associado a estética policiais-militares
inclui doutrinacdo e treinamento articulados. O treinamento, voltado ao
preparo do homem em termos de execucdo ideal das suas funcgbes, com
vistas a torné-lo bom soldado. A doutrina, por outro lado, visaincutir-lhe
a ética do soldado bom ... o bom policialmilitar é opolicialmilitar bom, e
vice-versa.

5. ESTRUTURA E TATICA NAS ORGANIZAGCOES MILITARES

Se a ética e a estética constituem a esséncia das organizagtes mili-
tares, pois lhes conferem um padr&o Unico, indispensavel a integridade
institucional e ao cumprimento de suas fungdes, sejam militares ou poli-
cials, 0 mesmo ndo se pode afirmar quanto a estrutura e as téticas ou téc-
nicas empregadas, estas variaveis na medida em que variam as fungoes,
tanto que cada Forca Armada, singularmente, possui sua estrutura e
emprega téticas proprias, adaptadas para 0 éxito de sua missdo precipua,
0 mesmo ocorrendo com as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, que pela sua condigdo de forgas auxiliares e reservas do
Exército, na defesa territorial, aproximam-se mais do formato da Forca
Terrestre.
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Entretanto, ndo precisam ter idéntica configuracéo, de vez que suas
missOes de preservacdo da ordem publica, policia ostensiva, prevencéo e
combate a incéndios, salvamento e defesa civil, é que orientam as respecti-
vas configuragfes organizacionais e 0 emprego de téticas e técnicas,
devendo sempre Se procurar 0 equilibrio da estrutura de forma a permitir
o cumprimento de todas as suas missdes congtitucionais e legais. Cabe,
portanto, aproveitar aspectos da estrutura militar adaptéveis ao servigo
policial, a exemplo do escalonamento dos efetivos, que oferecem possi-
bilidades, tanto do emprego do homem isolado quanto coletivamente.

Cautela maior é preciso na adaptagdo de téticas e técnicas de uso
militar para o campo policial, especialmente quando aparecem propostas
gue procuram colocar em simetria o delinquente e o inimigo, a contencéo
eaeliminagéo, aprevencéo criminal e aocupagdo territorial, os delitos do
cotidiano e a guerra, a paz socia e a “pax” das legifes. Esse erro de
enfoque ndo raras vezes tem motivado criticas as Institui¢des policiais-
militares, inclusive com propostas de extingdo, desmilitarizagdo e con-
géneres, embora se saiba que a citada simetria é muitas vezes comparti-
Ihada por setores da populagéo e damidia, por autoridades e por policiais
brasileiros, independentemente de serem civis ou militares.

6. CONCLUSAO

Para concluir destacamos que a ética policial militar ndo foi conce-
bida apenas para uso interno da Instituicdo, mas principamente para
refletir positivamente nas atividades de policia ostensiva e de preservacéo
da ordem publica prestadas a popul agéo.

Nos ultimos anos a Policia Militar tem buscado revigorar a éticaem
seus quadros, de formaa propiciar que o policia-militar redefina sua pos-
tura em face do servigo policia, ndo se limitando ao cumprimento das
destinacOes legais, mas vendo-o também como instrumento Util de pro-
moc¢do da dignidade humana, indo além do singular respeito aos direitos
das pessoas e acangando o patamar da atuacéo deontol0gica, na acepcao
completa do termo.
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nos a oportunidade de, sob a supervisdo de grandes expoentes da ciéncia
juridica, debrugcarmo-nos sobre atuais e importantes temas de interesses
supra-individuais, conduzindo a pesguisa de alternativas para o equa-
cionamento dos conflitos de direitos.

I - INTRODUCAO

O Curso de Especializacgo em Interesses Difusos, ministrado pela
Escola Superior do Ministério Publico, aém de uma oportunidade de
aperfeicoamento juridico, serviu para debrugar-me sobre o tema, de capi-
tal importancia nos dias atuais, expondo uma visdo angariada ao longo de
trés décadas no servico publico. A primeira metade vivenciada na Policia
Militar, executora do policiamento ostensivo-preventivo e a segunda no
Ministério Publico, defensor da ordem juridica, do regime democrético,
dos interesses sociais e individuai s indisponiveis, consoante expressa pre-
visdo constitucional'.

A seguranga pessoal e patrimonial do individuo constitui fator social
de maior relevancia para a sua realizagdo no meio em que vive € 0 mais
difuso dos interesses publicos.

Pesquisas realizadas por Orgéos governamentais ou particulares
colocam a seguranca publica como um dos fatores de maior preocupagao
dos cidaddos, perdendo apenas para o desemprego e estando acima de
inflacdo, educagéo, habitagéo, perspectiva politica ou outros fatores sociais
emergentes, evidenciando que estd a merecer da classe politica, da elite
intelectual e de toda a sociedade, umareflex@o, um equacionamento e, por
fim, estabelecimento de formas de atuagdo de modo a minimizar 0S
efeitos da agressividade, da exacerbada competicdo e do desapreco
humano que os tempos modernos tém propiciado a sociedade, tornando a
vida em comunidade uma tarefa dificil e, as vezes, fatal.

Por isso, emprestaremos um enfoque realistico e envolvente sobre o
tema, norteando a disciplina das condutas individuais ou grupais, de
modo a propiciar a recuperacdo moral e comportamental da sociedade
brasileira, avassalada e ma direcionada pela inebriante, equivocada e

! Artigo 127 da Constituicdo Federal
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falsafilosofia humanista, que sobrepde o interessee direitosindividuaisao
interesse publico, fazendo com que o Estado sgja visto sempre como um
gratuito agente opressor, devedor de politicasde atendimento ao individuo
e model o fracassado de gerenciamento dos i nteresses publicos, merecendo
repulsa dos grupos mais radicais e rebeldes que, infelizmente, tém obtido
sucesso nas empreitadas de contestacdo estatal a forga, demostrando que
os caminhos regulares de reivindicagdo tém se mostrado inGcuos e que 0
do agressivo desforco fisico tem se mostrado mais fertil.

O modelo de Estado? encontra-se impotente para 0 encaminhamento
dos problemas sociais emergentes, ndo satisfazendo as ligdes de Jean
Jacques Rousseau e John L ocke, que embasaram a suaatual conformagéo,
exigindo 0 engagjamento de toda a sociedade para 0 equacionamento e
solucéo dos problemas relativos a seguranga publica e individual, pois os
organismos estatais estdo exauridos e impotentes para essa vital tarefa
social, passado pela participagdo das comunidades e de seus integrantes.

A tal empreitada o Estado deve convocar seus jovens para, em carater
temporério, socorrerem a nacdo, reforcando o contingente profissional,
engajando-se na atividade &rdua e permanente de combater a criminali-
dade e ditar regras aceitaveis de convivéncia, emprestando garantias mini-
mas a0 corpo socia, permitindo a continuidade do aperfeigoamento insti-
tucional e dos designios maiores de nossa gente.

II - O SERVICO OBRIGATORIO NO DIREITO POSITIVO

Como decorréncia dos efeitos psicologicos da Primeira Guerra
Mundial (191411918) e da chamada Guerra Fria, houve verdadeira mobi-
lizagdo nacional tendente a criar o Servico Militar. Essa cruzada foi
encabecada por Olavo Bilac e teve seu apogeu nos anos de 1915 e 1916,
culminando por sua criagéo.

A criagdo do servico militar em nivel constitucional deu-se na Carta
de 1926, dispondo-0 expressamente em seu artigo 86°, no capitulo das
Disposicoes Gerais.

% Na expressdo juridica e mais perfeita de uma sociedade politicamente organizada, conforme ja definiu
Bentham

3Art. 86 - Todo brasileiro é obrigado ao servico militar, em defesa da patria e da Constituigdo, na Forma das
leis fedcrais.

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n® 21 jan./fev./mar. 1999 35




Na Cartade 1934, dentro do Titulo da Seguranca Nacional, 0 Servico
Militar, no artigo 163, ganhou melhor detalhamento, excepcionando as
mulheres.

No § 2" elevaa prestacdo do servico militar a condigéo obrigatoria
para admissdo no servico publico e no § 3" estabelece que os eclesiasticos
prestaro o servico militar na forma de assisténcia religiosa e hospitalar
as Forgcas Armadas.

Excepcionando as mulheres e excluindo os eclesiasticos, na
Constituicdo subsequente foi mantido 0 servico militar (Carta de 1937,
artigo 164 e paragrafo, no Capitulo da Seguranca Nacional).

A Carta de 1946, no Capitulo das Forcas Armadas, no artigo 181 e
seus §§, recepciona o servico feminino em areas especificas a ser deter-
minado em lel erevitaliza o servico dos eclesiasticos naassisténcia espiri-
tual em hospitais e forgas militares.

Na Constituicdo de 1967, em seu artigo 93 e parégrafo unico, fica
estabelecido o servico militar e outros encargos necessarios a seguranca
nacional, nos termos da lei. Dentro desse diapasdo, as mulheres e os ecle-
siasticos e aqueles que forem dispensados desse servigo ficam sujeitos a
outros encargos.

A Carta Magna em vigor, em seu artigo 143 e §§, mantém os mes-
mos dispositivos da anterior, apenas acrescenta alternatividade aos jovens
gue se escusarem dessa prestagdo escudado em convicgdo religiosa e
filosofica, ficando eles sujeitos a outros servigos a serem definidosna L el
de Servico Militar.

Vé-se, portanto, que, quer sob o enfoque dos fundamentos de
Seguranca Nacional, quer sob o enfoque dos principios meramente mili-
tares, desde a Constituicdo Federal de 1926, impde-se aos jovens a obri-
gatoriedade de servigo militar.

A Seguranca Naciona é conceituada como a completa funcionali-
dade das coisas essenciais que se prendem direta ou indiretamente a cole-
tividade humana, preservada através de seu respectivo Estado, baseada na
valorizagao da eficiéncia’.

A Escola Superior de Guerra (ESG) da uma definicdo mais com-
plexa e abrangente de Seguranca Nacional, dando-a como o grau relativo
de garantia que, através de acles politicas, econdmicas, psicossociais e
militares, o Estado proporciona, em determinada época, a nagaéo que juris-

' Mério Pessoain “Q Direito da Seguranga Nacional”, Editora Revista dos Tribunais, ed. 1971, pég. 99




diciona, para a consecucdo ou manutencdo dos objetivos nacionais, a
despeito dos antagonismos ou pressdes existentes ou potenciais.'

Objetiva o repelimento de toda sorte de pressdes ou antagonismos,
internos ou externos e que vulneram a coletividade humana, possibili-
tando que a Nagéo continue a perseguir seus objetivos maiores e se man-
tenha una e integra.

Portanto, dentro desse conceito de Seguranca Nacional, o legislador
constituinte convocou todos os brasileiros, homens e mulheres, clérigos e
mesmo 0s que tenham repulsa fil osofica ou religiosa pela atividade mili-
tar, para a seguranca da Nacao.

A Seguranca Nacional, didatica e operacionalmente, desdobra-se em
Segurancga Interna e Seguranga Externa. Esse conceito foi definido na
Conferéncia Tricontinental de Havana, em janeiro de 1966, composta por
mais de 500 delegados de 82 paises participantes e constituiu a firmagéo
de doutrina decorrente da guerrafria estabel ecida apos o fim da Segunda
Grande Guerra.

A Seguranca Interna diz respeito as operacdes desencadeadas pelas
Forcas Armadas dentro do territorio nacional, sgja visando a defesa con-
trainimigo externo que nos atague ou contra operacdes desenvolvidas por
grupos nacionais que determinem mobilizag&o bélica

Por outro lado a Seguranca Externa refere-se a operagdes em teatros
fora dos limites de nosso pais, mas que possam ter reflexo em nosso ter-
ritorio. Vae dizer que o ataque externo objetiva evitar que soframos em
nosso territdrio. Dentro do prisma constitucional, nossas Forgas Armadas
SO podem agir fora do pais para prevenir ataque contra a nagdo ou com-
por forgas internacionais de paz sob a coordenacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas. H4 muito foi abolida de nossa historia militar e constitu-
cional a guerra de conquista.

11- O SERVICO MILITAR CONSTITUCIONAL

A Le do Servico Militar em vigor® impde a todo brasileiro esse
direito-dever de participar da defesa nacional, excepcionando as mulheres

§ Mério Pessoa. obru citada, pag. 120.
5 Ld n° 4.375, de 17 de agosto de 1904
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para tempo de guerra, 0s incapazes fisicos ou morais, 0s que residirem
em municipio ndo tributério, residirem a época do alistamento na zona
rural ou trabalharem em industria de interesse militar e os arrimos de
familia, entendido o jovem relevante ao sustento dos ascendentes, descen-
dentes ou colaterais mais Novos.

S&0 mantidos os Tiros de Guerra® nos municipios onde ndo houver
sede de unidade militar, com instalages e equipamentos fornecido pelas
prefeituras e administrados pel as For¢asArmadas, com duragdo e horarios
mais flexiveis, com instrucdo durante horas matinais e execucdo de
servicos de seguranca e administrativos a cargo dos jovensincorporados,
porém sem afetar o desempenho de sua vida normal®.

O Servigo Militar tem desempenhado historico e importante papel na
formagao civica e socia dos jovensbrasileiros, engajando-os no conceito
real e verdadeiro de cidadania, proporcionando aos convocados inequivo-
ca experiéncia de maturidade que produz positivas marcas nesse processo
de educagéo paraavida

Como forma de suprir as caréncias de efetivo das organizagdes mili-
tares das trés Armas, de impelir nossos jovens ao apego moral, socia e
estrutural de nossas ingtitui¢des, de proporcionar alapidacéo individual e
receber esse tributo pessoal, somos de entendimento que deva ser manti-
do o servico militar dentro de suas atuais conformacdes e finalidades,
pois as Forgas Armadas tém suas atribuigdes constitucionais indispen-
saveis e delas carecemos, Ndo se podendo alterar, apenas pelo gosto de
mudangas ou radicais mudangas.

A legislagdo aplicavel aos jovens antes do alistamento, durante o
processo de selecdo e durante a prestacéo do servigo, é amilitar. Por isso,
teremos incidentes a esses jovens infragbes administrativas e crimes
especificos.

Refratario serd considerado o brasileiro que ndo se apresentar para a
selecdo de sua classe na época determinada ou que, tendo-o feito, ausen-
tar-se sem a haver completado'. A esses é aplicada multaadministrativa”,
enguanto durar a ndo apresentacdo ao alistamento do servigo militar.

7 artigo 28 da Lei 4.375164, ficam isentos os que forem julgados inaptos em selecio ou inspegio e conside-
rados irrecuperaveis por junta médica e os tidos com incapacidade mora pelo cumprimento de pena por
crime doloso ou os que forem expulsos das fileiras por incompatibilidade com o servico militar.

No Estado de S&o Paulo, conforme informag&o do Cindo do 2" Exército, sdo 82 os Tiros de Guerra espa-
lhados por varios municipios.
° Artigo 88 do Decreto n° 57.654, de 20 de janeiro de 1966.
:? Conceito dado pelo artigo 3°, n® 35, do Decreto 57. 654, de 20 de janeiro de 1966.

Art. 46, letra“b”, da Le 4.375/64.

38 Revista A FORCA POLICIAL S&o Paulo n®21 jan./fev./mar. 1999

- A 3.2



Insubmisso, convocado sel ecionado e designado para incorporacdo ou
matricula que ndo se apresentar a Organizagcdo Militar que |he for desig-
nada, dentro do prazo marcado ou que, tendo-o feito, ausentar-se antes do
ato oficial de incorporacdo ou matricula."

Além da multa ja mencionada, o insubmisso incorre nas penas do
Caodigo Pena Militar™, respondendo a processo perante a Justica Militar
Federal, além de, que apds o0 cumprimento da penaimposta em estabel eci-
mento prisional militar, devera prestar o servico militar na unidade a que
foi inicialmente designado.

Ja o crime de desercao, definido na legislacdo penal militar, consti-
tui infragdo mais grave e sujeita o militar jaincorporado a penamais seve-
rae, apos 0 seu cumprimento, a expul sdo por incapacidade moral ou inap-
tid&o para o servico militar'.

1V) A PRESTACAO DE SERVICO ALTERNATIVO

Além do servico militar geral, temos a regulamentacéo das dis-
posi¢des contidas no artigo 143, §§ 1" e 2' da Constituicdo Federal, con-
ferindo disciplina propria para as mulheres, para os eclesiasticos e 0s
jovens que se insurgirem contra o servi¢o militar por convicgdo religiosa,
filosofica ou pessodl.

A Lei n° 8.239, de 04 de outubro de 1991, instituiu o servigo alter-
nativo ao servigo militar obrigatorio, aplicando os principios gerais, como
da insubmissdo, refragéo, desercdo, multa, legislagdo militar e outras dis-
posicoes legais tendentes ao compelimento desse servico.

O servico dternativo deve respeitar a formagdo profissiona e
aptiddo do prestados e pode ser cumprido perante 0rgéos da &rea de
Ministério civil, mediante convénio e gerenciamento do Estado Maior das

'2 Conceito dado pelo n° 22 do dispositivo legal acima mencionado.
% Art. 183. Deixar de apresentar-se 0 convocado a incorporagio, dentro do prazo que lhe foi marcado, ou,
apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de incorporago:
ﬂma- impedimento, de trés meses a um ano.
Art. 187. Ausentar-se 0 militar, sem licenca. da unidade em que serve, ou do lugar em que deve
pemanecer, por maisde oito dias:
Pena - deteng8o, dc scis meses a dois anos: se oficial, a pena ¢ agravada.
Art. 188. Na mesma pena incorre o militar que:
| - ndo se apresenta no lugar designado, dentro de oito dias, findo o prazo de transito ou férias;
11 - deixar de se apresentar a autoridade competente, dentro do prazo de oito dias. contados daquele em que
termina ou é cassada a licenca ou agregacdo ou em que ¢ declarado o estado de sitio ou de guerra;
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ForcasArmadas (EMFA), com duragdo minima de dezoito meses, poden-
do ser prolongado, excepcionalmente, em caso de guerra’™ ou de interesse
nacional, mediante autorizagcdo do Presidente da Republica.

¥) O SERVICO NACIONAL VOLUNTARIO

Em recenteedicdo contidanaLe n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
a Presidéncia da Republica sancionou disposicOes tendentes a criar o
Servico Nacional Voluntario, prestado por pessoa fisica a entidade publica
ou instituicdo privada sem fins lucrativos e que tenham objetivos civicos,
culturaiseducacionais, cientificos, recreativos ou de assisténciasocial®.

Esse servigo sera iniciado através de termo de adesdo do prestador
de servicos e as entidades credenciadas, devendo constar o objeto e as
condicdes de seu exercicio. Dessa relagdo juridica ndo decorrera vinculo
empregaticio, obrigacdo trabalhista ou previdenciaria™.

A tonica desse servico recém-criado e ainda néo implementado é a
auséncia de remuneragéo e inexisténcia de vinculos juridicos decorrentes
dessa relagéo.

A histéria recente de nosso Pais é pontilhada de insucessos com o
voluntariado, pois somente pessoas extremamente despreparadas ou
carentes materialmente é que vao procurar esse tipo de oferta. Serve, por-
tanto, mais para o aprimoramento do individuo que um instrumento de
defesa social.

Na linguagem popular, apesar do esforco politico e da propaganda
implementada pelo Planalto dentro do Projeto " Brasil em Ac¢do", parece-
nos que estamos diante de mais uma lei que “no vai pegar', pois carece
do fator maior de engagjamento coletivo que a cogéncia da obrigacdo. Em
sede de servico para atendimento de interesse publico s6 hd cumprimen-
to de todos os objetivos tragados pelo legislador se houver imposicéo de
sancao para os refratarios.

Exemplo recente dessa obediéncia decorrente da sangdo e néo da
nobreza ou necessidade social da causa foi o rodizio de veiculos esta-

S Art. 7 § 2" da Lei 8.239/91.
16 Artigo 1° "caput” da Lei 9.608/98.
Artigo [° Paragrafo Unico, da lei r.m
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belecido pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Em 1996, foi ele
implantado a titulo experimental e 0 motorista que desobedecesse ndo
sofreria qualquer reprimenda. O rodizio foi um fracasso.

No ano seguinte, em 1997, com a imposi¢ao de pesadas multas para
guem desobedecesse a determinag&o, 0 cumprimento foi macico.

Em termos de prestacdo de servico a seguranca publica, infeliz-
mente, ha que se ter 0 mesmo trato: severas san¢Oes para quem ndo
cumprir fielmente as metas e obrigagdes tracadas.

VI) O SERVICO NACIONAL NA FRANCA

Na Franca, a denominagdo dada ao servigo imposto atodo jovem que
atinge dezoito anos de idade é de Servico Naciona e Universal, com a
conotagdo ndo puramente militar, é mais amplo e diz respeito a nagéo,
conceito mais abrangente que o de servico militar, como adotamos no
Brasil.

Por forca da Lei 71424, de 10 de junho de 1971, consoante dis-
posicéo contida no artigo L.1, todo jovem francés esta sujeito a prestacéo
de servico militar ou a formas civis que vao do servigo de defesa, gjuda
técnica, cooperagdo, servico na policia nacional, seguranga civil até o
servigo especial, destinado aos que tenham objecéo de consciéncia

Com excegdo dos servicos de gjuda técnica e cooperacdo, que sao
prestados nos consulados e embaixadas espalhados por vérios paises no
mundo, os demais sdo prestados dentro do territorio francés.

O servigo militar, nas trés Armas, Marinha, Exército e Aeronautica,
0 servigo perante a policia naciona e 0 servigo nos 6rgaos de seguranca
civis, perante 0rgdo policiais e corpos de bombeiros, tém duracdo de dez
meses'*.

O servico de gjuda técnica e o de cooperagdo, prestados em outros
paises, tem durag8o de dezessels meses, e 0s servigos decorrentes de
objecdo de consciéncia, prestados perante atividades burocréticas do
Estado e em territorio francés, tém duragéo de vinte meses.

O servico de gjuda técnica é prestado por jovens com formagdo
profissional compativel, em paises estrangeiros que mantenham acordo

18 Article 3 DuLoi 92-9. du 4 janvier 1992- que deu nova redagdo ao Art L 2 du Code du Service National
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de cooperagdo com a Franga ou nas antigas coldnias, COmM iSso, aprovei-
ta-se 0 potencia tecnoldgico do prestador de servico valorizando o
servico de natureza civil. O mesmo ocorre com 0 Servigo de cooperagéo,
prestado nas embaixadas e consulados em servigos administrativos mais
simples, dispensando-se, com isso, funcionarios efetivos e permanentes.

Ja o servico decorrente de objecdo de consciéncia é prestado em ter-
ritorio francés, em Orgdos burocréticos da administragdo direta pelo
dilatado prazo de vinte meses.

Observa-se que, quanto mais arriscada a prestagdo de servico (mili-
tar, policial militar e policial civil e corpos de bombeiros), menor o tempo
de duracdo, e no campo técnico-administrativo, se prestado fora do pais,
mais curto que o prestado dentro do territdrio francés, dezesseis e vinte
meses, respectivamente.

A disciplina paratodos os servigos é de natureza militar, com crimes
especificos e julgamento por corte militar. Os salarios, nos mesmos
moldes de nosso servigo militar, sdo irrisorios, dado seu caréter tributario
e temporario.

Se 0 jovem estiver cursando escolasuperior nas &reas de medicina, vete-
rinaria, farméciaou cirurgido-dentistao servico nacional poderaser suspen-
S0 até a idade de vinte sete anos, possibilitando a concluséo do grau e even-
tua aperfeicoamento, sem quebrar a unidade de formaco técnicasuperior.”

VII) O SERVICO OBRIGATORIO NA ITALIA

Na Italia, aém do servico militar propriamente dito prestado junto as
Forcas Armadas, tramita projeto de lei reestruturando a prestagdo de
servigo civil obrigatorio.

Nos termos do anteprojeto, 0 jovem, ao se distar, devera externar sua
qualificacéo profissiona e a opcéo pelo servigo militar, pelo servigo civil
dentro do territério italiano ou foradele®. A preferénciana designagéo sera
a do aproveitamento técnico, valorizando a méo-de-obra e a eficiéncia
desse servigo™.

YoArt o - que aterou o art. |0 do Code du Service National

2 Art. 5°, 1P 1, 1, cittadini che, ai sensi dell’articolo 2. comma 2, intendono prestare servizio civile devono
presentare domanda al competente organo di leva nel termine perentorio di sessanta giorni data di arruola-
Wento, indicando se optano per il servizio civile piuttosto che per il servizio militare.

Artigo 4°, n° 2. Letrah.
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Embora sgja servico puramente civil, a coordenagdo é da responsa-
bilidade da estrutura militar, pois os fisica e psicologicamente inaptos
para o servigo nas ForcasArmadas sdo encaminhados para o servigo civil.

Além da administracdo direta, podem-se beneficiar com a prestacéo
de servico civil obrigatorio entidades particulares sem fins lucrativos,
cujos objetivos se enquadrem dentro das finalidades do servigo, com
prévio cadastramento perante o Ministério da Defesa.

Pode, pel o anteprojeto, 0 jovem prestador de servigo civil obrigatério
ser aproveitado em agdes humanitériasforado territorio italiano em agdes
coordenadas pela ONU e dentro do territério em calamidades publicas e
apoio técnico, dentro do principio do aproveitamento do preparo profis-
sional do jovem.

A atividade plena desse jovem deve ser precedida de periodo de
instrucdo ndo superior a trés meses”. Pode, também, o jovem ser
aproveitado em paises estrangeiros para a difusdo e promoc¢do da cultura
edalinguaitaliana

Como se vé, dentro da concepcdo italiana ha maior amplitude de
aproveitamento do jovem, pois, aém de incorporar-se ao servico militar,
pode ser empregado em atividades tipicamente civis e junto a entidades
privadas sem fins lucrativos, mas de cunho assistencial e humanitéria. A
duragdo desse servico ¢ ditada pelo Presidente do Conselho de Ministros.

Todo ano devera ser encaminhado relatorio das atividades desen-
volvidas pelos prestadores de servico civil ao Parlamento e, trés anos
apos a entrada em vigor da presente lel, devera ser promovida conferén-
cia nacional com ampla divulgacdo e convite a entidades publicas e pri-
vadas envolvidasno setor e as conclusdes deverdo ser enviadas ao parla-
mento para eventual correcdo decorrente da aplicagdo prética’?.

Com essa avaliagdo, decorridos trés anos, far-se-a a luz da experién-
ciao que chamamos de controle aposteriori, sentindo avalidade dainsta-
lacdo do servico, eventuais falhas e correcbes que possam Ser encami-

22 Art. 7° Do anteprojeto.

2 Art. 14.n° 3. Ogni tre anni, a decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Presidente
del Consiglio dei ministri convoca una conferenza nazionale sulle attivita ed i resultati conseguiti del servizio
civile nazionale. alia quale partecipano totti i soggetti pubblici e privati competenti nel settore. Le conclu-
sioni di tali conferenze sonos immediatamente trasmesse al Parlamento, anche al fine di individuare eventu-
ali correzioni alla legislazione dettate dall'esperienza applicativa.
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nhadas, sempre com a participacdo dos 0rgéos envolvidos na execucéo da
lei e analisada pelos representantes do povo, exercendo auténtico e efeti-
vo controle externo dessa atividade nacional obrigatoria.

VIII - ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA EXISTENTESNA ATIVI-
DADE ESTATAL

A Seguranca Publica, dentro da estrutura federativa e constitucional
vigentes, é conferida a todas as entidades politicas de direito publico:
Unido, Estados-membros e municipios, nos termos do artigo 144 da
Constituicdo Federal. Contudo, o combate a criminalidade em geral com-
pete aos Estados, através de suas Policias Civil e Militar. A Unio, atraves
da Policia Federal, compete o combate a crimes especificos contra a
ordem politicae socia e contraentidadespublicase interessespatrimoniais
daUni&o, o tréfico internacional de drogas, o contrabando, o descaminho.
Compete-lhe, também, a policia de fronteiras, aérea, maritima, rodoviaria
federa e policia judiciaria da Uni&o. Tudo o mais, compete as policias
estaduais, pois as guardas municipais foram criadas para a defesa do
patrimonio, estabelecimentos e servicos afetos aos municipio.

Na quase totalidade dos Estados-membros, temos um Secretario de
Seguranga Publica e sob 0 seu comando direto uma Policia Civil e uma
Policia Militar. A primeira compete o exercicio da policia judiciaria ou
investigativa, agindo, em tese, apds a ocorréncia do fato delituoso, visan-
do sua apuragdo, colhendo provas e descobrindo a autoria e fornecendo
elementos para a persecucdo pend? A segunda compete as fungdes de
policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publice?, através de
atividade fardada e com estrutura hierarquizada e militarmente disci-
plinada.

24 Art 144, § 4" da Constituicdo Federal
25 Art 144. § 5" da Constituicao Federal
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IX - A POLICIA MILITAR

Dentre as organizagOes policiais, as militares foram as primeiras a
surgirem no contexto social, através de guardas permanentes, usando uni-
formes e armamento, executando 0 servi¢o ostensivo e preventivo, ou
sgja, atuando de formaa inibir a agéo criminosa.

Dado seu carater militar e sua instrugdo similar foram largamente
empregadas em conflitos bélicos, sgjam revolugdes internas ou compon-
do forgas-tarefa sob o comando do Exército, atuando na Guerra do
Paraguai e, mais recentemente, na Segunda Guerra Mundial.

Sua estrutura é hibrida, assumindo duas fungdes, apolicial fardada e
adeforcareserva do Exército, o que exige formagdo eclética e regimen-
to disciplinar severo, calcado na hierarquiae disciplina militares, gerando
antipatia para muitos que nao gostam da energia eminente de suas atua-
cOes.

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo foi fundada em 15 de
dezembro de 1831, como Corpo Policial Permanente pelo Padre Diogo
Antonio Feijo e pelo Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar, com o efetivo
de 130 homens, sendo trinta cavalarianos.

Dafundagdo a nossos dias passou por profundastransformacdese par-
ticipou ativamente da historia social e politica de nosso Estado e do Brasil,
escrevendo elogiavel paginade servigosao povo e a ordem publica

Hoje, dada sua estrutura gigantesca, esta dividida, para fins opera-
cionais, em grandes comandos, sob a chefia de um Coronel PM, ultimo
posto da Institui¢éo, que exerce a fungdo de controlador de todo o efetivo,
servico, planejamento, execugdo, poder disciplinar administrativo e é o elo
de ligag@o entre 0 Secretaiio de Seguranca Publica e seus comandados.

Para a execucdo de policiamento ostensivo fardado, temos hoje o
Comando de Policiamento do Interior que abrange toda a area fora da
Grande S&0 Paulo, o Policiamento Floresta e de Mananciais e o
Policiamento Rodoviério, totalizando quatorze Comandos de
Policiamento de Area e com efetivo existente de 33.121 policiais, sendo
1.320 oficiais e 31.801 pragas.

O Comando de Policiamento Metropolitano engloba as unidades de
policiamento da Grande S&o Paulo e o policiamento de trénsito e policia-
mento feminino, com dez grandes Comandos de Policiamento de Area e
efetivo existente de 26.099 policiais, sendo 1.356 oficiais e 24.743 pragas.
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O Comando de Corpo de Bombeiros possui para todo o Estado de
Séo Paulo, efetivo de 8.687 homens, sendo 473 oficiais e 8.214 pragas.

No policiamento e tropa de choque, temos trés unidades opera-
cionais que executam policiamento em campos de futebol, controle de
tumultos, patrulhamento disciplinar, canil e as Rondas Ostensivas Tobias
de Aguiar (ROTA), com efetivo de 2.879 policiais, sendo 160 oficiais e
2.719 pragas.”

Entre o efetivo existente na Policia Militar, hoje por volta de 82.000
homens, e o fixado pelo Governo do Estado, existe uma defasagem de
aproximadamente 15%, decorrente da baixa qualidade dos candidatos que
Se apresentam, como consequiéncia direta dos baixos salérios, das baixas,
expulsdes e mortes em servigo.

Vé-se que mais de 72.000 policiais estdo envolvidos na atividade-
fim da Policia Militar, que é o policiamento ostensivo.

Além desse efetivo operacional, a Policia Militar possui unidades de
ensino, de apoio administrativo, servico médico, odontol égico, farmacéu-
tico e psicolgico.

Para 0 policiamento ostensivo preventivo em termos operacionais,
s80 desenvolvidas atividades motorizadas (veiculos e motocicletas), a
cavalo, aerotransportada e a pé.

Nos dltimos trinta anos houve sensivel concentragdo e preferéncia no
policiamento motorizado, em detrimento do policiamento a pé. A estraté-
gia era a agilidade nos deslocamentos, no cerco alocais de crime ou ten-
tativa de evitar fugas e tentar conter aforma de crime que surgia, que era
0 roubo a méo armada, conhecido popularmente como assalto. Entdo,
para combater o criminoso motorizado, passou-se a priorizar o policia-
mento em viaturas.

O objetivo da motorizacdo do policiamento era o de aumentar o
poder de prevencdo de cada homem; concebia-se, pois, que dotado de
maior velocidade nos deslocamentos a sua presenca fisica se multipli-
caria. O tempo, porém, encarregou-se de mostrar que essa concepcao
estava equivocada.

Iniciou-se, nadécada de 60, com os populares**fuscas” e doispoliciais
militares em cada um.

Tanto cresceu esse servico que hoje temos veiculos de forte motori-
zacao e ocupados por quatro e até cinco policiais, dotados de armamento

% Informagdo prestada pelo Comando Geral da Policia Militar, atravésch 1" Sec8o do Estado-Maior e vélida
para 23.03.98.
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pesado parafazer frente as modernasarmas dos criminososque, pelafacili-
dade de contrabando, possuem equipamentos militares poderosos, como
fuzis, bazucas, granadas, morteiros e bombas de grande poder ofensivo.

Porém, entendemos que acriminalidade mais proliferada esta fora do
alcance desse tipo de policiamento, pois 0 servico de radiopatrulhamen-
to, pouco tem de preventivo, muito mais de repressivo, pois preocupa-se
em prender 0s criminosos apos a consumagao de roubos e sequestros.

O servico eminentemente preventivo e que conta com a aprovagao
maciga da popul agéo é o preventivoa pé, poiso policial militar fica atuan-
do em arealimitada e fixa, a populacéo sempre sabe onde ele esta e, com
o tempo de vivéncia nos setores de policiamento, o miliciano passa a
conhecer todos os moradores da sua érea de atuacdo, gerando interagcdo
entre policia e populagdo. Tanto isso é verdade que estd em grande
expansdo, com o apoio material e aplauso da populagdo em geral, o poli-
ciamento comunitério, onde as entidades de bairro constréem postos poli-
ciais e a PoliciaMilitar fornece o efetivo para atender determinada regido
mais populosa, mais perigosa ou de maior interesse social.

Essa modalidade tem sido estimulada no atual Comando Geral revi-
talizando préticas de algumas décadas atras, como vistorias em veiculos e
Seus passageiros, operagdes macicas em determinadas &reas de maior
incidéncia criminal e o policiamento comunitario, evidenciando que o
consorcio policia-sociedade é indispensavel para o sucesso da prevencao
criminal.

Para caminharmos a frente devemos buscar modelos que
entendiamos superados, que é o insubstituivel: 0 homem a pé, sem viatu-
ra, sem cavalo, sem moto ou outro equipamento complementar.

1.4) PROBLEMAS COM PESSOAL

a) CARENCIA DE EFETIVO

Apesar de seu grande efetivo humano, a Policia Militar tem se apre-
sentado carente para enfrentar toda a demanda preventiva, ndo con-
seguindo coibir satisfatoriamente a conduta criminosa em suas variadas
modalidades.
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Pelos fatores antes examinados, a criminalidade proliferou e estdem
todos os cantos, do estelionatario que surrupia 0 pouco dinheiro de um
velho na porta do banco ao insensivel traficante de entorpecentes que
invade nossas escolas e escraviza nossos filhos; do motorista violador das
regras de seguranca e que espal ha a morte por onde anda ao pequeno fur-
tador que faz dos movimentados cruzamentos o seu ponto de ataque.
Nesse teatro de operagOes, apesar das formulas de multiplicaggo visual
dos seus agentes, a Policia Militar muito tem que fazer para poder sus-
tentar que esta cumprindo a sua missdo constitucional.

O cidad&o que procura o servico de aistamento da Corporagéo o faz
pelos mais variados motivos, do idealismo no combate a criminalidade a
uma mera colocacdo profissional. O primeiro preenche o perfil psi-
cologico que o tempo qualificaré e estara mais preparado para resistir as
vicissitudes que se Ihe apresentardo. O segundo estard mais suscetivel ao
descaminho potencial que a carreira policia |he proporcionara, da cor-
rupcéo a violéncia arbitraria que recheia o noticiario policial.

b) A INDISCIPLINA E O TEMPO DE SERVICO

Em rapida pesquisa pelos varios setores de atividade da Policia
Militar, restou evidente que no primeiro ano de servico, o soldado muito
pouca transgressdo disciplinar comete, pautando-se pela observancia ao
rigido regulamento disciplinar e ainda ndo afetado pela crise de auto-esti-
ma e stress que o alto risco pessoal e de erros possibilita.”’

Toda atividade publica termina por provocar desgastes emocionais
graves, com reflexos na qualidade do servigo prestado. Exemplo desse

2 Dados fornecidos pelo Servico de Justica e Disciplina do 4" BPM/M e pelo 11" BPMIM, em um uni-
verso de 236 homens; para 0 ano de 1997, somente 4 sofreram puni¢des por faltas leves. Enquanto isso,
com doisanos foram 39 e com trés anos foram 50 punig¢des. Essa disposicao infracional arrefece-
se apdés os dez anos de servico, quando se atingem niveis poucos superiores aos dos nedfitos.
No 4* BPM/M evidenciou-se, ainda, que nos crimes impréprios (peculato, furto, concussdo, apropriagdo
indébita, roubo e lesdes corporais) a idade média de maior incidéncia é de oito anos de servico. Nenhum poli-
cial militar com menos de dois anos de servico foi indiciado entre 1993 e 1997.
A Corregedoria da Policia Militar, no servico de patrulhamento disciplinar, no ano de 1997, constatou que nen-
hum miliciano com menos de dois anos de servico foi demitido ou expulso, ao passo que a partir do segundo
ano jahouve 18, com mais de trés anos de servigo, o indice mais alto foi alcangado por policiais admitidos em
1988, ano em que houve consideravel aumento na admissdo de policiais, denotando que quanto maior a quan-
tidade. pior a qualidade. Além disso, com um ano de servi¢o n&o houve prisdo administrativa e indiciamento
de nove por prética de crimes, contra 324 de policiais admitidos em 1988 (esse indiciamento ndo indica préti-
ca de crime, pois pode decorrer de lesdes corporais ou homicidio praticados com excludentes de ilicitude).
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desgaste sdo 0s servicos burocraticos de todas as reparticdes, do INSS
guando se requer concessao de beneficio, ao Distrito Policia, quando se
val registrar a ocorréncia de crime.

Os maiores fatores determinantes dessa falta de motivagdo sdo a
perda da auto-estima, a falta de perspectivas profissionais, ditadas pela
estratificacdo e estancamento funcional, os baixos niveissalariais e, 0 que
nos parece 0 mais importante deles, o tempo de servico.

Todo funcioné&rio novo, em regra, é alegre, atencioso e prestativo,
porém, a medida que o tempo passa e ele percebe que tanto faz dedicar-
Seao servico, ser esmerado e ser solidério, 0s vencimentos s&0 0S mesmos
e as promogdes também, ele passa a engrossar o time dos mais velhos de
casa e ' encostao corpo™, limitando-se a comparecer ao Servigo e assinar
0 ponto. Produtividade e qualidade de servico ndo sdo fatores que balizam
0 seu desempenho.

No caso especifico da Policia Militar, para o desempenho da ativi-
dade preventiva, todo agente deve ter, além da férrea disposicdo emo-
cional, vigor fisico que sO ajuventude predispde. O policiamento ostensi-
VO é extremamente desgastante, pois pode se estender por horas a fio,
como as operacOes carnaval, escolta e seguranca de dignatérios, pracas de
esporte, desfiles e comemoragdes. Além disso, deve ser desempenhado
sob quaisquer condicbes climaticas, sujeito a toda sorte de agresséo
atmosférica.

Ficou demonstrado que no primeiro ano de servico, todo policia
suporta as rudezas fisicas, as pressdes psicoldgicas e arigidez disciplinar.
A partir do segundo ano, comega o tempo a fazer notar seus funestos
efeitos, determinando o surgimento de indisciplina administrativa, come-
timento de crimes impréprios como roubo, peculato, apropriacdes
indébitas, além dos crimes proprios que sdo a corrupgdo, homicidios,
lesOes corporais e abuso de autoridade.

O crime da rua Naval, no municipio de Diadema, que tantos des-
gastes provocou na imagem da Policia Militar, fotografa bem esse
diagnostico. La ndo existia um policial novo sequer, todos eram mili-
cianos experimentados e externaram essas distor¢des acima elencadas.

O mesmo se diga nos atendimentos psicol 6gicos e psiquiatricos, onde 0s novatos ndo compdem a grande
massa de clientes. Segundo informagdes do Setor de Psiquiatriado Hospital da Policia Militar, para 0 ano de
1997, houve atendimento de 43 casos de policiais acometidos de problemas psiquicos, mais na &rea de
alcoolismo. Policiais que ingressaram em 1988, portanto com dez anos de servico, foram atendidos 887
pacientes. Com isso, mostra a maior incidéncia de policiais com mais tempo de servigo.
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Cometeram abuso de autoridade, lesdes corporais e, por fim, homicidio
qualificado em tiro disparado nas costas da vitima. Essa imagem bem
demonstra, ndo a insensibilidade ou frieza dos policiais, pois na seqiién-
cia da reportagem constatou-se que todos os policiais envolvidos eram
bons vizinhos, bons pais de familia e bons cidaddos, mas refletem o
descontrole apresentado pelo soldado quando depara com uma Situagéo
de potencia criminalidade e se traduz em desnecessaria violéncia.

Na sua neurose acumulada e revelada pelo tempo, basta o policial
militar estar diante de um quadro de suspeita de crime, pde-se ele a vio-
lentamente agredir o suspeito, desenvolvendo intoleréncia com o poten-
cia criminoso. Essa postura, por si so, externa o descontrole emocional
gue escraviza a atividade do policia e o tornafrio diante da possibilidade
de responder criminalmente por esses desvios.

O policial mais experimentado, a0 mesmo tempo em que externa
maior autocontrole diante das situagdes de perigo, consegue se antecipar
aalguns desfechos e oferecer razoavel protecédo a populagdo easi mesmo,
mercé da falta de perspectivas profissionais, baixo nivel de remuneracéo,
extremado nivel de censura socia por suas falhas e pelo estresse dessa
permanente, dura, arriscada e infrutifera luta no combate ao crime. Nesse
prisma, o desgaste é inevitavel, pois quanto mais prisoes ele realiza, mais
ele previne comportamentos socialmente reprovaveis, mais crimes ele
percebe, mais bandidos aparecem no seio social, demonstrando aparente
infertilidade de seu esforco.

Some-se a esse sentimento de impoténcia a diaria convivéncia com a
morte de companheiros em servico, o ato risco de vida que cada atendi-
mento proporcionae ainsegurancaexperimentadapela familiaque ndo tem
a contraprestacéo assistencial em caso de morte no cumprimento do dever.

Perante os olhos do policial e tendo como reflexo a opini&o adotada
pelos meios de comunicagdo e aceita pela elite intelectua e politica de
nossa pétria, o crime cometido por um agente policial é imperdoavel e
merece responsabilidade rapida e dréstica. Ao passo que a morte decor-
rente da luta contra a criminalidade nada mais que o cumprimento do
dever. N&o se respeita a fragilidade e as limitagGes do ser humano que tri-
Iha essa carreira.

De todo esse caldo de fatores adversos, os desvios em alto grau sdo
uma natural conseqiiéncia e ndo se pode conseguir, apenas estribado na
severa punicdo e dura fiscalizagéo, a recuperacdo profissional e pessoal
dos milicianos.
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A questdo é mais grave e complexa do que se possa imaginar e exige
postura politica corgjosa e duradoura.

2) A POLICIA CIVIL

A Palicia Civil, com atribuicdo constitucional de desempenhar o
papel de policia administrativa ou judiciaria, age, em tese, ap0s a ocor-
rénciado fato delituoso, coligindo provas, realizando diligéncias para elu-
cidar a autoria e promovendo exames técnicos e outros que se fizerem
necessarios, através do inquérito policial.

Essa postura serve de base para a persecucéo penal perante a Justica
Criminal e representa importante papel de prevengdo criminal, pois o
esclarecimento da autoria e 0 processo do criminoso exerce fator de dis-
suasdo de novos comportamentos.

A Policia Civil conta hoje com trés Departamentos Operacionais
gerais, DECAP, DEINTER E DEMACRO?*, além de mais trés departa-
mentos especificos que sdo o DEPATRI, que zela pelo combate aos
crimes patrimoniais, 0 DENARC, que cuida da apuracéo e combate ao
narcotréfico, excetuada a atribuicdo da Policia Federal, que é de combate
ao tréfico internacional de drogas, e o DECON, que cuida da area de
crimes contra o consumidor.

Nesses trés Departamentos estéo recolhidos 28.270 presos que estéo
com condenagdo definitiva ou respondendo a processos-crimes, exigindo
dos Distritos Policiais modificacdo de funcéo, destinacdo de servidores e
espagos para essa incomoda populagcdo que passa 0 tempo todo empreen-
dendo fugas, motins, resgates com invasdo de quadrilhas as delegacias,
enfim, subtrai os agentes policiais de suas atividades-fim e, em cada ten-
tativa, todo o contingente de policiais sai do combate ao crime para ficar
dias tentando contornar a situagdo. Sem contar as populagdes vizinhas a
essas improvisadas cadeias publicas, que vivem aterrorizadas pelos
sobressaltos.

*8 DDECAP- Departamento de Policia da Capital, que coordena os Distritos Policiais da Capital Paulista, com
103 Delegacias e 8 Seccionais.

DEINTER - Departamento de Policia do Interior que coordena as Delegacias de Policia do Interior do
Estado, com 323 Delegacias de Policia e aproximadamente 17.437 policiais envolvidos.

DEMACRO - Departamento de Policia da Grande S&o Paulo, compreendendo os 36 municipios que com-
pdem a regido metropolitana, com 51 Delegacias de Policia
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3) OUTRAS ESTRUTURAS MANTIDAS PELO PODER PUBLICO

A ) CONSELHOSCOMUNITARIOS DE SEGURANCA

H& alguns anos foram criados pelo governo estadual os Conselhos
Comunitario de Seguranga, através do Decreto n® 23.455, de 10 de maio
de 1985, regulamentado pela Secretaria de Seguranca Publica através da
Resolucdo n° SSP-37, de 16 de maio de 1985.

Os Conselhos Comunitérios de Seguranca, conhecidos pela abrevia-
¢do de CONSEG, sdo controlados pela Secretaria de Seguranca Publica
através de um Coordenador Estadual, com finalidades de cooperacdo
socia e envolvimento das comunidades, lideres e autoridades publicas no
planejamento e avaliagdo de agdes de policiamento e seguranca?’ consti-
tuindo-se em feértil canal de comunicagéo e reivindicagdo da comunidade
perante os poderes publicos.

Séo células que abrangem a &rea de um Distrito Policial ou de uma
Companhia da Policia Militar, pois na maioria das vezes essas bases ter-
ritoriais so iguais.

Ao todo sdo 110 na Grande S&o Paulo e mais 870 espalhados pelo
Interior do Estado, abrangendo cidades de grande, médio e pequeno porte.
Séo presididos por cidadéos eleitos na comunidade e sem remuneracéo.

Servem paramobilizagdo dos véarios setores envolvidos na seguranca
publica, como Delegados de Policia, Comandantes de Companhias ou
Batalhtes da Policia Militar, engenheiros de tréfego, policiamento de
trnsito, administracdo regional da prefeitura municipal e outras autori-
dades publicas que forem convidadas, sempre tendentes ao encamin-
hamento de problemas que estdo acontecendo nas micro-regides das
cidades de grande e médio porte.

Os Conseg foram os embrifes do policiamento comunitério que
vamos abordar a seguir e que tem como fundo a co-participacdo dos
cidadéos e da comunidade na colaboragéo, suporte materia e suprimento
de pequenos bens de consumo para os agentes policiais, estreitando os
principios.

2 Defini¢do dada peloart 4" da Proposta de Regulamento aos Conselhos Comunitarios de Seguranga, em fase
de elaboragéo legislativa e fruto de reiteradas reunides dos Presidentes de CONSEGs coni 0 Coordenador
Eistadual
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3.B) O POLICIAMENTO COMUNITARIO

A Policia Militar, dentro da preocupagédo de estreitar os lagos com a
sociedade, criou o policiamento comunitario®. Nessa atividade o cidadéo
tornou-se importante elo na prevencdo criminal, pois ministra suporte e
exerce ampla colaboracdo no desempenho da atividade preventiva ao
homem publico fardado, representante da for¢a do Estado no repelimen-
to das atividades anti-sociais.

Essa modalidade de participac&o da comunidade na elaboracéo de
planos, melhoria da qualidade de vida, correcéo de fatores crimindgenos
primérios, vinculagdo do policial com a area em que atua, foi implantada
embrionariamente nos bairros e esta em fase de implementagéo.

Tem como célula maior os CONSEB (Conselhos de Seguranca de
Bairro), os CIC (Centros de Integracdo da Cidadania) e os CONSEG,
cuja estrutura vimos anteriormente.

Como se vé, com acriagdo desse policiamento comunitério, a Policia
Militar, entidade estatal voltada precipuamente paraa prevengdo criminal,
apercebeu-se do enfoque equivocado que se deu a seguranca publica nas
Ultimas décadas e voltou a vincular seus policiais em &reas restritas e,
preferentemente, em postos fixos, aproximando os agentes da comu-
nidade, com ela se inteirando.

Dentro dessa micro-visdo regional, a populagdo passa a se interar
com os agentes policiais, auxiliando-os na prevencdo, sabendo que ela
serd a destinataria do sucesso desse empreendimento.

Planos, concepgdes e execugdes para grandes &reas ndo conseguem
motivar a populacdo a se empenhar e emprestar seu tempo e sua atencéo
a causa da seguranca e recuperacéo moral e socia do pais.

Portanto, dentro dessa visdo comunitaria de policiamento, denota-se
o enfoque preferencial pela fixagdo dos milicianos em &reas delimitadas
e predefinidas, evitando-se as constantes movimentacoes e transferéncias
para outros setores.

Ao longo do tempo, a mobilidade dos policiais militares exerceu
inibidospapel de aproximagcao policia-povoe perdada confianga reciproca.

30 A estrutura, objetivos, finalidades e execugcdo do Policiamento Comunitario estdo inseridas na Nota de
Instrugdo n° PM3-004102197, de 10 de dezembro de 1997 (PM3, significa a 3* Seg&o do Estado Maior, encar-
regada da 4rea de planejamento da Policia Militar, importante 6rgao de assessorarnento do Comandante Geral
da Policia Militar).
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Esta-se revitalizando esse importante elo, ficando o policial militar
corno retaguarda da comunidade que definira, indicard e auxiliard na
extirpacdo de fatores que induzam, facilitem ou acobertem a criminali-
dade. Nessa esteira de objetivos, conforme Nota de Instrucéo emanada do
Comando Geral da Policia Militar, o policial devera fiscalizar a existén-
cia de ilutninagdo publica deficiente, itinerarios e horarios de 6nibus que
possam melhor viabilizar seus préstimos, asfaltamento de ruas, detectar
iméveis abandonados, limpeza de terrenos baldios, animais abandonados
e outros fatores de comodidade e seguranca social.

A seguranca e a qualidade de vida passam por varios itens, entre 0s
quais o servigo publico e a participacéo do cidadd no cumprimento de
suas obrigacdes e exigir dos demais esse mesmo objetivo. O policia junto
a comunidade funciona como um forte complemento a desencadear esse
processo de qualidade total, ndo como é hoje, onde 0s 0rgéo de seguranca
s80 os culpados por tudo que acontece ou deixa de acontecer no seio da
sociedade.

Em excelente monografiaapresentadano Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais” em 1995, o hoje Major PM Otavio Ferreira Pedroso Filho,
precursor em policiamento comunitério na cidade de Ribeir&o Preto, apre-
senta as vantagens da iriteracdo policia-comunidade, pois a elevagdo dos
efetivos policiais para o atendimento das necessidades é dificil e dis-
pendioso.

Paises como o Japéo, a Inglaterra e Estados Unidos est&o valorizan-
do essa parceria do policial com a comunidade em que trabalha e, aumen-
tado os niveis de aceitagéo e afetividade, a violéncia policial diminuiu
significativamente e gjudou a reduzir os niveis de criminalidade.

No Japdo, o sistema é desenvolvido em forma de cabines ou postos
policiais (modelo ja copiado por outros paises), com a denominacdo de
Koban. Existem mais ou menos 15.000 postos no pais, o trabalho é inin-
terrupto (24 horas), sdo utilizadas viaturas, motocicletas, bicicletas e,
constantemente, o policiamento é realizado a pé, para efetuar rondas e
também contatos com a comunidade. A atividade é desenvolvida com a
permanéncia no posto, rondas na area, distribuicdo de folhetos nas casas,
participagcdo em eventos da comunidade, reunides e jantares. O policial
interfere para resolver pequenos conflitos e dificuldades do povo e, com

31 (C'A0) curso que todo capitio da Policia Militar tem que frequentar parase habilitar & promogio a0s pos-
tos de major e tenente-coronel.
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essa convivéncia, desenvolve estreitarelagdo com a comunidade, dando-
Ihe a desejada sensacéo de seguranca. O destague é voltado paraa missdo
preventivado policial, o aspecto de educador, orientador. O Koban age em
todas as modalidades de policiamento na sua &rea de atuacdo quer sgjaele
apé, motorizado, de transito etc. Em muitas areas como vilas rurais, mon-
tanhas, colonias, etc, 0 Koban esta instalado e serve como residéncia de
um policial com sua familia; apenas ele, convivendo com 0s moradores,
se encarrega de transmitir-lhes seguranca.

O alto grau de confianca que o povo tem pela sua policia e a for-
macao voltada para a prestacéo de servicos, de bem servir a comunidade
gue o conhece, fazem do sistema Koban um elo de forte ligagéo tornando
o policia japonés um exemplo para 0 mundo. Para que se possa atingir
uma cultura como essa, ndo se pode, jamais, esquecer que ela ndo é
imposta, mas sim conquistada ao longo dos anos.

Na mesma monografia, estribado em suas pesquisas, assevera o
Major Otavio. Em umaso noite, em 1981, houve um levante em Brixton,
area metropolitana de Londres. Na época, ninguém poderia dizer nada no
trabalho policial, nem politicos nem comunidade, e o saldo foi de 300
policiais feridos e a policia teve que agir com muita energia. Devido a tal
fato, foram realizados estudos, que apontaram a origem do problema, o
qual havia surgido nas décadas de 50 e 60, quando a policia havia retira
do seus agentes do contato didrio com a comunidade (ja ndo havia mais
comunidade e policial unidos, e o combate ao crime era feito de forma
dura). Os estudiosos, cm relatorio detalhado sobre as razdes do levante,
chegaram a conclusdo de que a base dos fatos foi a formacomo a policia
agia. A policia ndo ouvia o que osgrupos livres e independentes tinham a
dizer e eles ndo sabiam o que a policia estavafazendo, gerando, portanto,
um clima de desconfianca e descrédito.

" Francamente, temos que pensar profundamente antes de tomar uma
medida contra o crime.”

Foi comprovado que prender marginais ndo elimina a criminalidade.
Como também néo é possivel aumentar o contingente da policia sempre e
nem contar com investimentos mais numerosos para aplicar na seguranga,
sendo essas medidas inviaveis em épocas de recessao.

32 Mathew BAGGOTT (Metropolitan London Police Deparnient), 1° Congresso Internacional de Policia e
Comunidade. 1991
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Concluiram que era necessario repensar a situagdo. A policia enten-
deu que deveria ouvir a comunidade e criou canais para falar com ela,
com grupos de pessoas ligadas a empresas, Igreja e orgéos do Governo
em areas que compdem o sistema policial.

Efetuaram a descentralizagdo do poder, que era concentrado no
Quartel General, delegando-o ao Chefe de Policia, que passou a ter a
responsabilidade de lidar com os problemas de sua comunidade.

As areas sdo diferentes, entéo os chefes buscam encontrar os méto-
dos mais apropriados de policiar, de forma exigente ou ndo, de acordo
com os interesses daguelas comunidades.

Nos ultimos anos, a policia adotou, junto com um grupo de volun-
tarios, uma postura visando minorar o trauma das vitimas de crimes e
também depois poder contar com 0 apoio dessas pessoas na hora de iden-
tificar e processar 0s criminosos.

A policia passou a trabalhar com as instituigdes publicas visando
minorar os desgjustes, pois essas institui¢des atuam nas causas da crimi-
nalidade. Tem operado com sucesso nas éreas da educagdo dos jovens que
usam drogas, dos problemas da educacéo do transito bem como em outras
areas, mas sempre no sentido de integracéo e parceria.

Com esta postura, a policia conseguiu tornar obrigatério ser consul-
tada pelos 6rgéos que implantam grandes projetos sociais, para que ela
possa opinar e com isso obter melhores resultados.

Hoje, a comunidade, por meio de grupos organizados, ja angariou
fundos para sustentar projetos de educagéo, prevencdo e outros de inte-
resse da policia.

Quando dos estudos para verificar por que a policia ndo conseguia
trabalhar integrada com a comunidade, verificou-se que os departamen-
tos da policiatambém n&o eram integrados e cada um trabalhavapor si. A
comunidade foi ouvida e desenvolveu um programa para integragéo e
melhoria.

Hoje, a policia estd motivada, pois se discute, com todos 0s meca
nismos, do comandante ao soldado, para que ela ndo segja apenas um
organismo, mas sim um 6rgéo a disposi¢do da comunidade para satisfazer
as necessidades de segurancga, trabalhando de forma constante na
obtencdo de formulas para melhorar a comunidade e a propria policia

A participagdo da sociedade em todo o processo de prevencdo crimi-
nal é o maior fator de desenvolvimento da cidadania, lutar pelo mais ele-
mentar dos direitos naturais que é o de seguranca.
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1V - FORMAS ALTERNATIVAS DE POLICIAMENTO PRATICADAS
PELA SOCIEDADE

Contraa vontade dominante da elite intel ectual do pais, grupos sociais
restritos tém promovido a autodefesa, contratando guardas particulares e
vigilantes noturnos e, dependendo do poder aquisitivo de cada um, colo-
cando-osem casas individuais, em grupos de casa, harua ou em pegquenos
bairros, como forma de minorar as investidas de assaltantes, espelhando
0 "salve-se quem puder" a seguranca publica. Sem contar o tréfico de
influéncia praticados por policiais que se prestam aficar com aviatura na
frente de empresas, residéncias e festas como forma de prevenir agcdes
delituosas mediante paga ou outra forma de locupletamento.

Como dissemos anteriormente, a maioriadas empresas de seguranca
é dapropriedade de policiais que desviam sua atengdo, seus subordinados
e companheiros e até materiais do servico publico para o interesse priva
do, configurando verdadeiro peculato, exploragdo de prestigio e ato de
improbidade administrativa, se ndo consentido pelo menos ostensiva-
mente tolerado pela clpula das policias.

Houve verdadeiraproliferacéo desse tipo de servico, sem controle do
Estado e sem a certeza de confiabilidade e preparo dos agentes. Na
grande maioria dos casos, esses servicos sdo desempenhados por pessoas
migrantes de outros Estados da Federagdo e, sem a menor estrutura
profissional ou emocional, passam a prestar servigo de seguranca.

O controle dessa guardanoturna compete a Policia Civil, porém nem
sempre chega ao coiihecimento desse setor e também ndo é exigido
preparo técnico para téo dificil fungao.

Em razdo disso, é muito comum o desempenho de duplo papel entre
esses agentes, emprestando armas para quadrilhas promoverem assaltos
ou mesmo integré-las, fazendo o duplo jogo do crime. Com isso, geram
inseguranca na popul agdo que clama pel os seus servicos e, por outro lado,
locupletam-se com o produto desses crimes paralel os.

Outro caminho trilhado por empresas e grupos de maior poder
aquisitivo é a contratagdo de empresas particulares de seguranca com
homens mais treinados e habilitados por departamento especial da Policia
Civil. Esse tipo de escolha tem um grave inconveniente - 0 preco.

E um paradoxo, mas grande parte dessas empresas paga sal ério supe-
rior ao que o Estado paga a seus policiais e transfere esse beneficio para
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0s custos que, pelo temor que a sociedade brasileira hoje vive, acaba
sendo absorvido sem grandes transtornos.

Aplicam-se a esses agentes as mesmas censuras externadas aos inde-
pendentes. Por ndo terem estabilidade no emprego, ao menor contratem-
po sdo demitidos e, seja estiverem vividos o bastante para desenvolverem
comportamento de ascendéncia sobre as outras pessoas, também inte-
grardo o contingente de criminosos violentos.

A mais perigosa, nefasta e desastrosa de todas as alternativas para a
autodefesa é praticada na camada social mais baixa da populacéo, que é a
criacdo de grupos de exterminio ou "justiceiros™”.

Quando se vé oprimida, normalmente vitimada de roubos violentos
ou estupros, a camada mais humilde e residente nos bairros periféricos,
sem aparelhos estatais de seguranga, socorre-se do contraponto da vio-
|éncia que é a busca do exterminio desses criminosos que a escravizam.

Nesse comportamento, cria-se a figura de homens violentos e que
passam a desafiar a propria policia, acobertados que séo pela populagéo
que os protege.

A historia policial de nosso pais demonstra que essesjusticeiros, em
curto espago de tempo de atuagdo, passam a gerenciar o crime, a executar
somente os bandidos arredios, quando ndo, banalizam a vida humana e
executam pessoas "encomendadas”, sem que tenham praticado crime
algum. Matam, muitas das vezes, por peguenas dividas ou desentendi-
mentos pessoais com 0 mandante, ou com 0 matador. Esquadrdo da
morte, Cabo Bruno e Esquerdinha estéo ai para ilustrar esse caos.

Vé-se, portanto, que todo esforco realizado pelo particular tem fundo
individual e termina, naespiral do crime, por realimentar a criminalidade
COM NOVOS agentes ou Com novas armas.

Seguranga publica, como o proprio nome diz, ndo pode e nem deve
ser empreita particular. Deve ser estruturada, fiscalizada, preparada e
mantida sob responsabilidade do Estado.

V - O CUSTO E INEFICIENCIA DO ATUAL SISTEMA DE
PERSECUCAO PENAL

Com a ocorréncia de um crime, surge para o Estado o denominado
“jus puniendi**, que compreende a acdo da policia judiciaria para a coleta
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das provas e esclarecimento da autoria. Vamos detal har rapidamente cada
fase dessa atividade estatal.

V.1) FASE INVESTIGATORIA

O Estado pde a servigo da populagdo canais de comunicagio de
atividades criminosas, tanto da Policia Civil quanto da Policia Militar
(COPOM). A porta de entrada da estatistica criminal e do inicio da apu-
racdo é a Delegacia de Policia ou servico popularmente conhecido por
190, nimero do Centro de Operacfes da Policia Militar que aciona todos
0s servicos de que ela dispde, desde radiopatrulhamento, Resgate do
Corpo de Bombeiros, Policiamento de Tréansito.

Com a elaboragdo do Boletim de Ocorréncia, d&seinicio a atividade
estatal de aplicagdo dalei penal, pois, se ja ndo estiverem colhidos todos
os elementos da prética delitiva e que ensgjem a prisdo em flagrante deli-
to, tem inicio a fase investigatoria, tendente, como dissemos anterior-
mente, a colher provastestemunhais, técnicas e documentais do noticiado
crime.

Nessa fase, infelizmente, temos descaminhos que induzem a
impunidade o autor de crimes ou indiciam inocentes pelo espirito de
revanchismo ou simples prepoténcia. A primeira modalidade é filha da
corrupcao, e a segunda da violéncia e da arbitrariedade.

Quem conhece policia e justica sabe que o dinheiro gera muitas
facilidades, fazendo com que a autoria permaneca insolUvel e que versdes
sejam plantadas em inquéritos policiais, testemunhas ndo segjam locali-
zadas ou aparegam milagrosamente, sempre em favor da melhor versdo
dos que exercem a pressdo do dinheiro ou do trafico de influéiicia

Esse ultimo fator, tréfico de influéncia, demonstra que aquase totali-
dade das empresas de seguranca sdo de propriedade ou dirigidas por poli-
ciais, sinénimo de apoio do aparelhameiito estatal, desviado para reforcar
a estrutura particular e em nome do favorecimento pessoal.

De outro lado, temos a insuficiéncia de agentes nas vérias especiali-
dades, de escrivaes, investigadores, a carcereiros e peritos criminais. Essa
caréncia tem contribuido com a morosidade dos inquéritos policiais e
ditado, em muitas vezes, a prescricdo pena em plena fase investigatoria.
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Salvo poucas excegdes, a maioria dos inquéritos policiais sdo per-
meados de pedidos de prazo sem gque uma prova sequer seja produzida.
Embora a insuficiéncia de efetivo sgja fator contributivo, n8o é 0 deter-
miiiante dessa morosidade e impunidade de criminosos.

Também exerce fator inibidor a atividade policial o crime organiza-
do. Essas verdadeiras empresas criminosas, quando n&o tém policiais em
seus quadros, valem-se da'*propina”* para estimular o distanciamento dos
agentes policiais de seus pontos. Por essa razdo é que encontram facili-
dades o jogo de bicho, o tréfico de entorpecente, os contrabandistas e,
mais recentemente, os desmanches de carro que, em sua grande maioria,
vivem de furtos, roubo ou receptacdo de carros, sem que a policia nada
fagca; ao contrario, delestire proveito.

Devemos, pois, carrear aos quadros da Policia Civil maior quanti-
dade de pessoas para acelerar a conclusdo das investigacdes e permitir o
rapido processamento dos crimes e a célere resposta pena que ndo esta
ocorrendo.

V.2) FASE PROCESSUAL

Com a conclusdo do inquérito policial e remessaao Poder Judiciario,
abre-se, primeiramente, vista ao Promotor de Justica, que pode oferecer
denuincia sobre o fato apurado e imputado a uma pessoa fisica, entender
gue inexiste prova da ilicitude do fato ou de sua autoria e requerer o
arquivamento dos autos de inquérito policial, ou, se perceber que existem
condicdes de producéo de outras provasque possam suprir as falhas cons-
tatadas, determinar o retorno dos autos de inquérito policial para que
novas diligéncias sejam realizadas e possibilitem a elucidacdo completa
do fato e de suas circunstancias."

Essa fase dispensa maiores fundamentages pelo dominio publico do
caos da Justica Publica em dar conta do exagerado volume de inquéritos
policiais e de acdes penais.

Se arapidaresposta pena congtitui fator inibidor de novas condutas,
a nossa justica esta a fomentar a criminalidade, pois s&0 numerosos 0s

®o artigo 24 do Cddigo de Processo Penal disciplina as hipoteses de oferecimento de dentincia. O artigo 16
regulaas hipétesesde requisicao de novasdiligéncias, e o artigo 28 diz respeito aos casos de pedido de arquiva-
mento do inquérito policial.
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casos de extin¢do de punibilidade pela ocorréncia da prescricdo da pena
em abstrato, o que vale dizer que, entre o recebimento da denuncia e a
prolacéo da sentenca definitiva, tem se superado o longo lapso temporal
concedido pelo legislador para que o julgamento se ultime™.

Dentro do processo penal tem se vaorizado a existéncia de
expedientes procedimentais que tendem a nulidade ou anulagdo do
processo, interpretacdes benevolentesem favor do réu e a prética de toda
sorte de manobras que conduzem a absol vicéo.

Desse emaranhado de normas que ndo nos permitimos elencar, pois
mereceriam curso a parte, decorre 0 consenso popular de que um bom
advogado sempre consegue a absolvicdo do réu e, por outro lado, os que
se favorecem da Defensoria Publica estdo condenados por antecipacéo.

Esse preconceito popular, embora ndo seja de todo verdadeiro, espe-
lha o maior empenho e, as vezes, melhor preparo, de advogados contrata-
dos pelo réu ou por seus familiares.

Assim, pelamorosidade, pelo excesso de demanda, pelo elitismo que
se tem emprestado a defesa e pela exagerada proporcéo de sentencas e
acordaos absolutdrios, a Justica Puablica tem contribuido para a
impunidade e, por consequéncia, desempenhado fator de estimulo a
criminalidade, mormente ao crime organizado cujos participes sempre
saem ilesos da persecucdo penal.

Nossa estrutura judicial, a exemplo das falhas policiais anterior-
mente abordadas e da impoténcia do Ministério Publico em fazer frente
as organizagOes criminosas, ndo esta apta a julgar, condenar e por fim ao
crime organizado em nosso pais, demonstrando que nesse campo a
repressdo criminal é insatisfatoria

As estatisticas estéo ai para demonstrar que a dissuasdo criminal
depende mais de atitudes que de discursos e envolve todos os setores da
sociedade, quer publicos, quer privados.

V.3 FASE DA EXECUCAO PENAL

Se 0 criminoso ndo conseguir 0 beneplé&cito da policia e vier a ser
denunciado, se ndo obtiver sucesso em sua defesa e vier a ser definitiva

Mo tempo cm que se da a prescri¢éo da prctcnsao punitiva ou da pretensdo executoria (com a pena ja fixada)
esta regulamentado pelo artigo 109, e as causas de interrupggo pelo artigo 117 do Cédigo Penal.
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mente condenado a pena superior a oito anos, estara sujeito arestricdo de
liberdade em regime fechado e sera encaminhado a um dos estabeleci-
mentos prisionais do Estado, em S&o Paulo, conipostos da Casa de
Detengéo, 0 maior em populacdo carcerdria, a Penitenciaria do Carandirt e
0s varios presidios existentes pelo territorio paulista e pelos xadrezes dos
Distritos Policiais, ha pouco mais de duas décadas convertidos em empi-
Ihamentos improvisados de condenados da Justica Pablica que tantos tor-
mentos tém gerado, para a dignidade do preso e seguranca da comunidade.

Esse sistema é perverso, transformando a reeducacéo em falida
clausura, onde o poder paralelo é maisforte, respeitado e temido que o poder
formal. Ou sga, o chefe da cadeia manda mais que o diretor do presidio.

Explica-sea hipertrofia dessas quadrilhas dentro dos presidios, pois 0
enfrentamentocom o “chefdao” terminaem execucdo sumériae o desafio as
ordens do diretor do presidio, hoje mais do que nunca, termina em nada

Asrebelidesterminam em amistosa conversacom o Juiz de Execucgdes
Criminais, com o padre, com o bispo, com reporteresde televisdo, obtendo-
Se 0 exaurimento das pretensdes, por mais fUteis que parecam, sem que
qualquer punic¢ao administrativaou judicial decorra desses ferozes ataques
aos agentes penitenciériose as instalagbesfisicas.

Em 1986, namodelar Penitenciériade Araraguara, houve total destrui-
¢do do prédio e documentos importantes, porque 0s presos, durante trans-
missdo dosjogos de futebol da Copa do Mundo realizadano México, viram
o diretor da Penitenciariaentre os assistentesno estadio. Entendiameles que
o diretor deveriater asmesmas privagéesque eles, demonstrando total inver-
s80 de valores. De 1a para esta data o nivel de exigéncia dos presos, insub-
ordinacéo as ordens emanadas pela direcéo e aversdo do poder formal tém
aumentado.

Hoje temos uma banalizacdo de rebelides e impune destruicdo do
patriménio publico. Os motivos sdo 0s mais futeis possiveis, evidenciando
que 0 Estado n&o mais manda no sistema carcerario. As vagas e remogoes
sdo ditadas por oportunasinsurrei ¢desda populacdo carceréria. Os bandidos
perigosos vao para onde bem entendem, até encontrarem local onde possam
continuar achefiar o crime e manter sua ascendénciaeforga sobre osdemais.

S&o conhecidos os desvios de géneros aimenticios dos grandes
presidios, a venda de mistura, sobremesas pelo poder paralelo e a facili-
dade de ingresso de drogas e de armas dentro das celas. Essas duas pos-
turas s@o o fomento de corrupgdo dos funcionérios do sistema e a via de
fuga para os mais interessados.
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Nesse prisma, sdo comuns as fugas de traficantes de entorpecentes e
lideres de grandes quadrilhas de assalto a banco e sequestros, pois com-
pram facilidades dos carcereiros e estabelecem o dia, hora e forma de
como vao empreender fuga.

O custo de manutencdo dessa insatisfatoria maguina de recol her pre-
sos é alto. Sem considerar o preco pelo prédio que abriga a cadeia, cada
preso custa para o Estado, ou melhor para o contribuinte, mais de trés
salarios minimos, muitos mais do que se gasta com um aluno do ensino
basico, demonstrando que a prevengdo através da execucdo penal ndo se
tem apresentado feértil quanto a qualidade nem quanto ao seu custo.

Tudo isso tem contribuido para ao ato indice de reincidéncia dos
Ccriminosos violentos, pois sofrem um processo de alteracéo cultural, onde
os valores sdo invertidos. O errado na historiando sdo os ladrdes, massim
as vitimas que romperam a barreira da pobreza e das privagfes. Essa
deturpacdo é fomentada pela teoria determinista da desequilibrada dis-
tribuicéo de rendas e errada |eitura da Teoria da Libertagdo, onde € per-
mitida a prética de crimes patrimoniais, pois Cristo determinou a repar-
ticdo do pdo. Se os ricos ndo o fizerem por bem, os criminosos poderdo
fazé-lo pelavioléncia.

Por todas as | etras e sustentagdes, por maisliberal que sgja o brasileiro
hoje, ndo ha quem defenda o modelo prisona hoje praticado, dada a sua
ineficiéncia operacional, seu elevado custo e seu fomento a reincidéncia
Enfim, os criminosos saem do sistema prisional mais violentos, ousados e
atuantes do que quando iniciaram o cumprimento da pena.

Sobre esse enfoque vamos renovar nosso entendimento de que a pre-
vengdo criminal é uma necessidade social, juridica, além de um ato de
inteligéncia e economia. Temos que pugnar pelo encaminhamento do di-
nheiro pablico a atividades férteis e de valorizagdo do homem e sua ade-
guada formagéo para a vida em sociedade.

VI - A PROPOSTA DE ADOCAO DE SERVICO NACIONAL OBRI-
GATORIO NO BRASIL

VI. 1) MOTIVACAO
A segurancapessoal, familiar e patrimonial foi amolaque impulsionou

as grandes modificagdes historicas da estrutura social e politica da
humanidade.
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A seguranga é o que ha de mais elementar e premente como tarefa
de poder. Quando os homens em tribo primitiva, ou numa aldeia de for-
macao recente, aclamam um chefe ou aceitam a primazia daguele que
entre eles comeca a exercer atos de autoridade, o que esperam antes de
mais nada do poder assim constituido é a protegdo eficaz atodo o grupo,
quer em face das agressdes externas, quer na manutencéo da ordem inter-
napelagarantiaavida, aliberdade, aos bens e aos demais direitos de cada
um?,

Conforme salientamos na introducéo ao tema e é do conhecimento
de todos, razéo pela qual dispensa maiores digressdes ou mesmo funda-
mentago, a sociedade brasileiravive grave momento de crise social, com
marcas mais profundas na area de seguranca publica.

O Estado estd se omitindo no dever histérico de garantir a
manutencdo dos valores sociais basicos e de principios fundamentais da
dignidade humana, transformando o convivio em sociedade um fardo
dificil de ser carregado. Tudo como decorréncia darepulsaque se quer dar
ao lado autoritério do poder que nos parece indispensavel areprimenda de
condutas individuais ou grupais que se divorciem dos padrdes definidos
pelalei.

Infelizmente, hoje mais do que nunca, a preocupacéo de Rui Barbosa
externada em sua "' Oragdo aos Mogos” materializou-se e foi mais longe,
agravou-se. Grande parte de nossa populagdo ndo sente apenas vergonha
de ser honesta, sente medo de ser honesta, pois apresentar-se como
homem de bem, seguidor dos ditames da moral e da raz&o, cumpridor de
suas obrigacOes e exigente de seus direitos, implica em se expor aos
desagrados do severo poder paralel o ao Estado, formado por implacaveis,
ousados e impunidos bandidos. Em muitos casos, esse poder paralelo
envolve policiais que se valem do descontrole e fragilidade do poder
estatal, passam a subverter o dever que lhes foi confiado e passam a
gerenciar o crime organizado. A rede de desmanches de carros, as perenes
quadrilhas de assalto a bancos, o prolifico trafico de entorpecentes estdo
ai para evidenciar esses desvios.

3 José Rdro Galvio de Sousa. " Direito Natural, Direito Positivo e Listado de Direito", Editora Revista dos
‘Tribunais, 1977, pag. 88.
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VI. 2) NATUREZA JURIDICA

Em sede de remuneracdo ou financiamento das atividades estatais,
temos a forma de cobranca pelos servigos tomados pelo cidaddo ou pela
disposicéo do poder publico em fornecé-lo.

Tributo, naterminologia fiscal, vai a expressao igualando-se ao sen-
tido de imposto, que se entende a contribuicdo devida por todo cidadéo
estabelecido, ou residente num Estado, ou que dele tire proveitos pecu-
niarios, para a formagdo da Receita Publica, destinada a suprir os encar-
gos publicos do mesmo Estado. N&o obstante, porém, mesmo em conceito
fiscal, tributo revela-se no sentido mais amplo, desde que atinja toda e
qualquer contribuicéo devidaao Estado*(grifo n0sso).

Embora sgja sustentada como forma direta de prestacdo de servico
publico ou deinteresse social, 0 Servigo Publico Obrigatorio tem natureza
tributéria, em seu sentido mais amplo que o de prestar contribui¢éo geral
a0 Estado para 0 desempenho de sua func&o institucional.

Essa propositura consiste no pagamento de tributo atraves de traba-
Iho pessoal e temporério, sob controle do Estado e objetivando a melho-
ria da qualidade de vida dos cidadéos, e ndo em pecunia.

Na regra geral, o Estado cobra de todos nés os tributos em dinheiro
e forma o seu or¢camento, organiza seus Servicos, paga seus funcionarios,
compra equipamentos, gerando a prestaco de varios servicos tipicos. A
seguranca publica é um deles.

Nossa histéria politica é pontilhada de desvios e malversagdes do
dinheiro publico. O prejuizo pela ma administragdo orcamentériatem ge-
rado considerdvel déficit de servigos publicos e desempenhado eficaz
fator de fomento a criminalidade em geral.

Num pais onde os governantes assaltam impunemente os cofres
publicos é dificil dissuadir os pequenos e andnimos cidaddos a se man-
terem dignos, solidérios, fraternos e, principal mente, honestos.

Por essa razdo, cada vez mais, o tributo devera ser pago na forma
direta, em servigo prestado pelo cidadéo, ao invés de engrossar os cofres
do tesouro com a dinheirama arrecadada com 53 tributos hoje existentes
e, cadavez mais, insuficientes e desviados para éreas outras daquel as para
os quais foram concebidos. Hoje estamos vivendo esse dilema com a

% De Placido e Silva. Vocabuldrio Juridico. Editora Forense, 1978, vol. 1V, pag. 1596.
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Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), que,
instituida parareforcar a receitado sistema de salide e gerar umpluse me-
Ihorar o atendimento popular, provocou desvio orgamentario para outros
setores ndo téo prioritarios, espelhando a malversagdo, sem que o Poder
Legidativo exercesse sua coiistitucional fiscalizag&o desse desmando.

A gquantidade de tributos, as altas aliquotas e a corrupgdo dos audi-
tores fiscais que, em grande parte das vezes, destinam as suas contas
bancérias parte do dinheiro sonegada, na formade "' propina”*, constituem
fatores estimulantes a evasdo fiscal e acriagdo de novostributos e a novos
aumentos de aliquotas, criando insuperavel circulo vicioso.

V1. 3) ACRIMINALIDADE

Os fatores que determinam o coniportamento criminal s&o 0s mais
variados. Releva-se, contudo, a disposicéo cultural, ditada por transmis-
s80 grupal e fomentado pela impunidade, manutencdo de comportamento
em determinados grupos marginais, desigual distribuicdo de riqueza,
afrouxamento dos organismos de contencéo social, como familia, escola,
igreja, grupos de iguais, imprensa, etc.

Algumas décadas atras, a familia exercia maior controle sobre seus
membros, o padr&o moral era mais solido e definido. Os pais conviviam
mais com osfilhos e todos se inteiravam, impondo aos membros do grupo
familiar o padréo moral, cultural e socia. O problema de um membro da
familia era de todos e havia esfor¢o conjunto para superé-lo, cumprindo a
institui c&o a sua precipuafungdo que é a da mutua protegdo e transmissdo
cultural.

A desagregacéo familiar, ditada pela escravizagdo econdmica mo-
derna, exigiu que todos os membros ativos da familia passassem a traba-
Ihar fora de casa e inipds a quebra dos lagos unificadores aos integrantes
dessa importante célula social. Os pais ndo mais acompanham 0 desen-
volvimento escolar, Asico, emocional e esportivo de seus filhos, poistém
que se dedicar mais aos afazeres profissionais, em detrimento da con-
vivénciasocia e familiar.

Hoje, os maiores veiculos de transmissdo de valores culturais aos
Nossos jovens sdo a televisdo, a escola (quando frequentada) e os grupos
de amigos da rua.
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Em razéo disso, a diferenca entre o padréo comportamental das
geragdes mais velhas e das mais novas é, moramente, muito diferente.
Aquelas conheceram o respeito aos mais velhos, o senso de cumprimen-
to das mais simples obrigagdes, mesmo as atividades de rua ndo passavam
de competicdes saudaveis ou diversdes que ndo iam além do festgjo.

Hoje, ao invés de inocentes jogos de futebol, bolinhas de gude e ou-
tros entretenimentos saudavels, 0 menino que faz da rua o seu quinta
migra, rapidamente, para a irreveréncia, agressao grupal, pequenos deli-
tos, envolvimento com drogas e, por fim, criminalidade violenta, que
constitui fator maior da preocupagéo social.

Tudo comega pela desestrutura familiar, ndo tendo uma mée a zelar
e ser aguia moral e pessoal de sua prole, pois ela esta competindo pela
sobrevivéncia alimentar; enquanto isso, a estrutura social vai se esmore-
cendo e sem volta, pois a quebra de qualquer dos valores psicossociais
acima implica em comprometimento dos demais itens. Da irreveréncia,
ou deseducacdo, para o desenvolvimento de agressividade grupal™ ¢ um
rapido e irreversivel passo. Os demais comportamentos anti-sociais vém
em natural desdobramento e assumidos pelos infratores como um direito
de questionamento do modelo dominante.

Para o estabel ecimento de politica duradoura e mais concreta, deveo
poder publico estabelecer programas e investir na recuperacdo do modelo
familiar, onde as criangas encontrem efetiva protecdo e o indispensavel
carinho de seus ascendentes, pois esses valores sdo insubgtituiveis.

Recentemente a UNICEF editou o livro " Familia Brasileira: a Base
de Tudo", organizado por Silvio Manoug Kaloustian, onde s&o analisados
os vérios fatores desagregadores da familia moderna, desde a violéncia
domeéstica ao precoce trabaho infantil e a falta de valores sociais.

O tema tem gerado encontro de especialistas na érea da infancia e da
juventude e ensgjado a participacdo de organi zagdes ndo-governamentaisno
fomento de corretivos a0 model o de abandono e violéncia contraa crianga®.

37 Esses fatores determinam o surgimento, fortalecimento e desvirtuamento das torcidas organizadas de fute-
bol (Mancha Verde, Gavides da Fiel) recentemente extintas por sentenca judicial através de agéo civil publica
promovida pelo Ministério Pablico, pois nenhuma associacdo pode tcr objeto ilicito, a prética de crimes de
lesdo corporal, danos materiais ou rixa. O mesmo ocorre com grupos neo-nazistas (Skinheads). cuja violén-
cia e elevada.

% 0 LACRI - Laboratério de Estudos da Crianga, vinculado ao Instituto de Psicologia da Universidade de
S&o Paulo, em 1993, promoveu palestras a respeito do tema e editou 0 livro " Infanciae Violéncia Doméstica:
Fronteiras do Conhecimento” - Cortez Editora
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Como complemento indispensavel, ha que se recuperar a escola
publica, estimulando os professores ao acréscimo de valores culturais.
Essaingtituicdo, que jafoi modelar ha algumas décadas, hoje estarelega-
da ao preenchimento de mera formalidade académica. A figura do pro-
fessor educador desapareceu e com ele o respeito e carinho de que eram
merecedores, muito comum era o sonho de toda mulher em ser professo-
ra ou do jovem ser professor, pois tinham o respeito e o reconhecimento
social, pagaque sempre superou 0 valor expresso nos contracheques e que
garimpava no seio social as vocagdes, os talentos.

Hoje se vé a banalizagdo de greves, enfrentamentos politicos entre
centrais sindicais do professorado com a estrutura governamental e a cada
ano o empobrecimento dos curriculos, dos contetidos pedagdgicos, das
atividades extracurriculares, da educacéo para a vida em sociedade e do
encaminhamento profissional.

Com isso, enfraquece-se a formagéo e formalizam-se as colacfes de
grau, sem atransferéncia dos citados valores sociais, fazendo do diploma
certa inutilidade, quando deveria ser o contrario.

Ha que se revitalizar os protagonistas da vida escolar, do mais
humilde servente ao diretor escolar, pois é o0 primeiro e decisivo passo
parafazer daescola publicaa extensdo da casa da populagéo estudantil. E
o discente, por sua vez, deve ser encaminhado para a formag&o profis-
sional e esportiva, fatores determinantes de sua felicidade pessoal e de seu
sucesso profissional.

A simples oferta de merenda escolar, quando tem, ndo esta
cumprindo sua fungdo de atrair as nossas criancas e manté-las motivadas
para o aprendizado.

Como fator de degeneracdo da escola publica, além dos fatores
acima mencionados, temos o impune assédio de pequenos traficantes nas
portas desses estabelecimentos, fazendo da entrada e saida dos alunos
rendoso ponto de venda de entorpecentes.

Com essa proliferacéo das drogas, os jovens alunos estéo cada vez
mais preocupados em sintonizar o que acontece na porta da escola do que
aprender o que foi ministrado dentro da sala de aula.

A corrupcéo de valores é drastica e constitui 0 primeiro passo para
0s primeiros delitos, sem que o Poder Publico contenha esse desvio e a
familia mantenha-se alienada desse processo de descaminho intelectual e
moral.
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V1. 4) A IMPUNIDADE

Dentro do atual panorama social e politico, temos assistido a cres-
cente e marcante vontade governamental de descriminalizar condutas
anti-sociais, mitigar as penas impostas, criar beneficios a populacéo
carceraria, antecipando a concesséo de liberdade, tendo como premissa
tnica o fator temporal. As condigdes pessoai s sdo desprezadas, pois todos
os laudos criminol 6gicos e psiquiétricos sdo invariavelmentefavoraveisa
concessdo de progressdo”. Tudo em nome da excessiva populagdo
carceréria e da conhecida ineficiéncia do sistema que ndo ressociaiza e
nem reeduca seus internos.

Em tons mais marcantes, de 1973 para ca houve edi¢des sucessivas
de leis que fragilizaram a resposta penal a criminalidade violenta. Nesse
ano, no dia 22 de novembro, foi editadaale 5.941, conhecida popular-
mente como "*Lei Fleury™, poisfoi rapidamente votada e promulgada para
evitar a aplicacdo dos efeitos do artigo 594 do Codigo de Processo Penal,
gue determinava o prévio recolhimento do réu condenado em primeiro
grau paraapelar. Como o entdo Delegado de Policiaenvolvido no sistema
repressivo revolucionério, estava na iminéncia de ser condenado por
homicidio, criaram os beneficios para que pudesse apelar em liberdade.

Quatro anos mais tarde, foi editada a Lei 6.416, de 24 de maio de
1977, conhecida como " pacote de maio'™, sancionada em pleno governo
militar. Esse diploma trouxe grandes ateraces nos Codigos Pend e de
Processo Penal, dentre elas 0 desaparecimento dos efeitos da reincidéncia
especifica, reduziu os prazos para a concessao de beneficios e provocou
libertagdo de significativa parte da populagéo carceréria.

Com a edicdo da Parte Geral do vigente Codigo Penal, atravésda L ei
7.209 e da Le de Execuches Penais, Lel 7.210, ambas de 11 de julho de
1984, incorporando as benesses da Lei 6.416 e acrescendo tantas outras
facilidades, para o criminoso iniciar o cumprimento de pena no sistema
fechado deverd ser condenado a pena superior a oito anos®. Abaixo dessa
pena e se superior a quatro anos e ndo reincidente, por forca do mesmo

% Somente para ilustrar nosso posicionamento, temos o recente caso do conhecido “Bandido da Luz
Vermelha", que marcou época na década de sessenta pelos inimeros e violentos crimes que cometeu. Sua
histéria carceréria foi pontilhada por afetagdes psiquidtricas e, cumpridos os trinta anos de prisdo, apesar de
todo 0 seu histdrico médico, foi posto em liberdade. Em rnenos de seis meses. envolveu-se em briga precedi-
goa de ameaga de morte e culminou assassinado por seu desafeto.

Artigo 33. §2°, letra"d", do Cadigo Penal.
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dispositivo, sera o condenado encaminhado ao regime semi-aberto,
cumprindo a pena em estabel ecimentos conhecidos como Col 6nias Penais
Agricolas.

Se condenado de dois a quatro anos, e nessa faixa temos grande parte
dos crimes praticados no dia-a-dia, como furto qualificado, roubo simples,
corrupcao, receptacao, estelionato, lesdes corporais cul posas, tentativa de
homicidio simples, estelionato, sO paraexemplificar, a0 criminoso sera con-
cedida prisdo alberguedomiciliar, ou seja, €l e cumpriraa pena em suacasa,
sem qualquer controle do estado, devendo comparecer mensalmente ao
Departamento de Execugdes para carimbar sua ficha de controle.

A quem for condenado a penaigual ou inferior adois anos, concede-
se a suspensdo condiciona da pena, também conhecido por "'sursis’, em
gue o condenado fica em total liberdade e, se ndo cometer novo crime
dentro do prazo de provacdo, normamente de dois anos, julga-se extinta
apena

Mais recentemente, com a edicdo da Lei 9.099, de 26 de setembro de
1995, houve a vulgarizacdo da resposta penal, em que penas de detencdo
e reclusdo séo barganhadas por cestas bésicas, pequenas doacdes a enti-
dades beneficentes ou prestagdo de servigos comunitarios, nem sempre
fiscalizados. Enfim, mitigaram drasticamente a Lei Penal como fator de
inibicdo criminal. Tanto isso foi marcante que houve reducdo de cerca de
50% nas distribuigdes criminais para o Tribunal de Algada Criminal do
Estado de S&o Paulo a que, por for¢a da Lei de Organizacdo Judiciéria,
compete julgar os crimes de menor gravidade ou potencial ofensivo.

Encontra-se em fase de elaboracéo legidativa ateracbes na Parte
Geral do Codigo Pena®, e foram, em 23 de marco de 1998, divulgadas
pelo Ministro da Justica as ateracfes propostas pela comisséo de juristas,
com enfoque marcante para as penas aternativas, evitando o encarcera-
mento do criminoso; segundo 0 ministro, essas alteragdes trariam uma
liberagdo de cerca de 20% da populagéo carceraria hoje existente no pais.

Como se vé, a impunidade constitui hoje importante fator de esti-
mulo a criminalidade e decisivo para a reincidéncia criminal.

Depois da experiéncia carceraria, 0 criminoso perde aquele brio que
decora o orgulho do homem de bem que se empolga ao dizer que nunca
entrou em uma delegacia de policia. Ja ao criminoso contumaz, conheci-

4 A Parte Geral do Cddigo Penal é a que trata da descricdo das condutas delitivas e comina a respectiva pena.
Portanto, é a que disciplina a criminalizagdo dos comportamentos humanos e externa um juizo de reprovabi-
lidade da conduta humana.
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do vulgarmente como " cadeeiro”, entrar e voltar ao sistema penitenciério
é tdo normal quanto mudar de residéncia.

Tanto essa postura é sintomética que o **circo de horror" serve para
mostrar ainsensibilidade humana e a auséncia de respeito ao semelhante,
e essas imagens nossa sensacionalista televisdo diariamente nos propor-
ciona. No final do ano de 1997, um perigoso criminoso, tendo cumprido
a pena imposta por crime de roubo, posto em liberdade, invadiu uma
residéncia e matou, por degolamento, um bebé de sete meses de vida,
somente para ter que voltar para a cadeia, pois ndo mais queria viver em
liberdade.

Se o0 sistema prisional fosse téo aterrorizador como proclama nossa
elite intelectual, todo reeducando libertado lutaria para ndo mais voltar,
Porém, ndo é isso que se vé.

Fica evidente que nossas cadeias publicas estdo longe de serem as
adequadas a dignidade humana ou aptas a recuperacéo social dos crimi-
NOSOS que ingressam no sistema; porém, ndo sdo a Unica e nem a mais
importante forma de reeducacdo. Mostra disso é evidenciada nos crimes
de homicidio, onde ha auséncia do carater cultural-criminégeno, mas
envolvimento emociona das partes, tornando a reincidéncia pequena.

O que proporciona a manutengdo da pessoa humana navidado crime
é a alteracdo cultural que se opera sobre ele, afastando-o da dura e longa
caminhada de aperfeicoamento pessoa e social e aproximando-o do fécil
caminho do crime. Na linguagem marginal, 0 homem que se pauta por
principios éticos é tido como "' careta”*, sinénimo de ' otario™, "'trouxa’, ou
outro qualificativo similar. Para eles, o padrdo comportamental correto é
o0 da delinquéncia, pois com uma simples investida subtrai dinheiro das
vitimas que, em condic¢des normais de trabalho, demoraria meses para ser
obtido.

Infelizmente, por mais dinheiro que o criminoso perceba com sua
atividade, ele ndo consegue capitalizar esse "'lucro”, direciona grande
parte do dinheiro para mulheres, orgias, drogas, festins e extravagancias.
Age como um prodigo que ganhou grande soma em jogo de azar. Ao cabo
de no méximo uma semana, estéd sem qualquer importancia de dinheiro e,
o pior, avido a voltar a delinquir.

Tém contribuido decisivamente para essa postura reiterada de crimes
patrimoniais as disposi¢es contidas no artigo 71 do Codigo Penal, pelas
guais, aos olhos de nossos Tribunais, o criminoso que comete seguidos
crimes patrimoniais contra vitimas diferentes ou ndo, est4 enquadrado
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como praticante de crime continuado, ou sgja, responde por apenas um
crime, mgjorado de um sexto a um terco.

Nosso repertério de jurisprudéncia esté repleto dessa benesse, trans-
formando cinco, dez, vinte ou mais préticas delitivas em um anico crime
para efeito de penalizagdo, reduzindo penas de quarenta, as vezes
cinguenta anos, em seis ou oito.

Adicione-se a isso, 0 cumprimento de um sexto no regime fechado,
e 0 restante em regime aberto. Percebe-se, com esse festival de beneficios,
porque é que 0 Criminoso retorna as ruas e volta a delinquir mais rgpido
do que a sociedade esperava.

Vé-se quetudo é feito aluz dalei e com entendimentos benevolentes
do legislador, que também é sensivel ao clamor politico da falta de vagas
e ao empilhamento de criminosos em distritos policiais e cadeias publi-
cas. Abrange o entendimento de todas as normas que visam impedir a
entrada dos criminosos no sistema penitenciério ou facilitar a sua saida do
sistema prisional.

Como se V&, sob a dtica juridica e espelhando 0 pensamento da elite
politica e pensante desse pais, o criminoso ndo deve ser enderegado a
cadeia porgue ela esta superlotada e ndo o recupera. A cadeia, por suavez,
esta cheia e ndo recupera porque a populacdo criminosa esta muito ativa
e a degrada sistematicamente. Criou-se, assm, verdadeiro e insuperavel
circulo vicioso que visa, através da descriminalizagdo, manter a popu-
lacdo carceréria em niveis suportaveis, sem Se preocupar com a
degradacéo social que essas posturas tém gerado.

Nossos dirigentes querem acabar com a morte, fechando os
cemitérios. Vde dizer que, se ndo tivermos onde enterrar NOSSOS Mortos,
estaremos evitando o fim da vida. O que constitui inominéavel falécia

Vi5) A AUTODEFESA PESSOAL E GRUPAL

O Estado néo esta conseguindo cumprir sua missdo de proporcionar a
sociedade o necessario nivel minimo de seguranca, conduzindo as classes
mais bem aquinhoadas a formar milicias particulares para guardar suas
empresas, suas casas, seu patrimonio, suas ruas e as escolas de seus filhos.

Essa postura tem sido repelida pela elite intelectual que abomina a
autodefesa, a formac&o de condominios horizontais, shoppings centers,
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onde lojistas e consumidores tentam ficar a salvo dos ataques da crimi-
nalidade violenta, dadaaformagéo de verdadeiras brigadas policiais, com
uniformes, armamentos, treinamentos, equipamentos e estruturas para-
militares.

A grande maioria dessas empresas de seguranca séo dirigidas ou de
propriedades de policiais que, afastando-se da sua atividade publica, nos
horarios de servico e utilizando-se de viaturas, equipamentos, homense a
projecéo dos cargos que ocupam, locupl etam-se com ainseguranca decor-
rente da propria omissao.

Toda essa atividade de empresariamento da atividade de seguranca
particular é feita com a conivéncia dos governantes e dos altos escal des
policiais, e mais uma vez, o prejuizo socia é notado.

Afora o emprego de policiais nessas atividades, os demais homens
recrutados, treinados e mantidos para 0s mais variados servigos de segu-
ranca fisica e patrimonial, sdo originarios das camadas mais
despreparadas da populacdo; seu emprego congtitui alternativa para a
baixa qualificagdo profissional e so produz satisfacéo pessoal pelo prazer
gue aforca e atruculéncia proporcionam a seus detentores.

N&o muito raro vé-se 0 envolvimento de agentes de seguranca partic-
ulares, guardas-notumos e os denominados' gansos™*, informantes da poli-
cia que vivem de favores e toleréncia que lhes sdo conferidos como paga
pelos ™ servigos™ entregues. SO que nesse jogo perigoso de coexisténcia do
policial com o informante, quem perde é a sociedade, pois ficaliberada a
ala de bandidos protegidos para praticarem seus assaltos, traficarem suas
drogas, manterem seu comércio de desmanche de carros furtados ou rou-
bados, enfim viverem do crime sem serem molestados e com o beneplac-
ito dos 6rgéos de seguranca do Estado, demonstrando o desgoverno e a
faltade controle externo que todo esse aparel hamento estatal tem.

A descrenca na efetividade e eficiénciada policia causamascaramen-
to estatistico e induz que a criminalidade cresce em menor velocidade ou
até diminuiu. Porém, 0 que esta ocorrendo é a acomodagdo ou acovarda-
mento dasvitimasem sedirigirem aum distrito policia pararegistrar ofato
Criminoso que as vitimou, pois sabem que o crime permanecerainsol Uvel,
€ Seu prejuizo ndo sera reposto pela recuperacao dos bens subtraidos.

S&o famosas e conhecidas as fugas de bandidos que detém o dinheiro
das vitimas, notadamente em assaltos a bancos, onde as grandes
importancias em dinheiro, na quase totalidade das prisdes das quadrilhas,
n&o sdo recuperadas.
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Outro grave fator a evidenciar o desapreco que 0s organismos poli-
cias estdo merecendo da populagdo e que nos estarrece, sdo as defesas
gue as vitimas de crimes hediondos, normalmente em extorsdo mediante
sequestro, fazem dos criminosos, elogiando os bandidos por terem sido
bem tratadas , ou seja, conseguiram sair vivas de tais crimes.

Formou-se perigoso jogo psicologico entre o policial e o Estado.
Aquele ndo prende o bandido e exerce trabalho ineficiente porque ganha
mal, seus equipamentos séo obsoletos e ele ndo tem garantia de vida e
seguranca no trabalho. O Estado néo se dispbe a pagar melhores salérios
porgue o nivel de corrupcao e arbitrariedade é elevado e, portanto, os poli-
ciais ndo sdo merecedores de melhor remuneragdo. Temos um circulo
vicioso que, se ndo interrompido, gerard irreversiveis efeitos deletérios
para a sociedade.

Temos uma banalizagdo criminal, a crianca ja envereda pela prética
delitiva desde tenra idade. E comum ver, nas escolas publicas, criancas
mais velhas, mediante intimidag&o, subtrairem merendas, ténis, sapatos,
material escolar das mais novas. Nos cruzamentos das grandes cidades,
criangas, a partir de dez anos de idade, munidas de facas, paus e pedras,
ndo se constrangem em assaltar carros ocupados por pessoas idosas ou
mulheres, iniciando a longa e tenebrosa caminhada do crime que sempre
termina com a precoce e violenta morte desses bandidos mirins, pois
nesse mundo violento n&o existe espaco para o envel hecimento.

O reflexo direto desse desgoverno é o aarmante registro de fatos
delituosos. Conforme informagdes do Comando Geral da Policia Militar,
no ano de 1996, na Capital Paulista, tivemos 58.784 furtos e 29.526 rou-
bos de veiculos, totalizando, s nessa modalidade, 88.310 ocorréncias,
portanto, cerca de 270 veiculos subtraidos por dia.

Apesar dos nimeros desencontrados do controle de 1997, observa-se
acentuado aumento da criminalidade patrimonial. No més de novembro,
foram registradas 6.780 ocorréncias de furtos e roubos de veicul os, sendo
12% delas na dreado 12° BPM/M, regido sul da Capital.

SO para o0 servigo 190, também em novembro ultimo, foram rea-
lizadas 318.582 solicitagbes de servico, o que demonstra uma alta
demanda de atendimento policial, pois mais de dez mil chamadas foram
atendidas.

Os 0rgédo de imprensa veicularam que no més de marco de 1998, na
capital paulista, foram cometidos 800 homicidios, e o dado que nos
parece mais preocupante, refletindo a auséncia do Estado no papel de
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fornecedor de seguranga, nem cumpridos os quatro primeiros meses do
ano de 1998, foram cometidas 34 chacinas, ou segja, aplicaram pena de
morte sem julgamento, e algumas dessas vitimas, completamente
inocentes, morreram porque estavam junto ou perto das pessoas que ha-
viam sido marcadas para morrer.

VI. 6) SERVICOS ABRANGIDOS

A exemplo dos model os francés e italiano, sustentamos que 0 servico
prestado pelos jovens brasileiros deve ser entendido como servigo
nacional e ndo simplesmente militar, pois esse enfoque deve ser maxi-
mizado para enfrentar o grande flagelo dos tempos modernos que é a
criminalidade nas cidades de médio e grande porte, atuando sobre o0s
fatores primérios' e secundarios.

Nesse prisma, estaremos proporcionando aos nossos jovensefetivae
verdadeira aprendizagem para a vida em sociedade. Seréo eles engagjados
nessa cruzada civica e lhes serd dada significativa parcela da soberania
nacional, possibilitando o semear do panorama futuro, pois o homem serd
cada vez mais exigido e subtraido na sua individualidade, tendo que se
sujeitar aos interesses publicos.

Quanto mais o Estado editar normas de restricdo a liberdade indi-
vidual, mais forte devera ser o dominio do interesse e consciéncia social
sobre o individuo.

Convocando nossos jovens para se entrincheirarem na construcéo do
amanh, propiciaremos o verdadeiro controle externo das atividades do
poder publico. Sairemos da mera retérica e do oportunismo politico em
usar o jovem como simples massa de manobra, apenas |hes pintando os
rostos para lutar por mudancas que mal conhecem.

2 Fatores primérios sdo os relacionados a influéncia mediata e que tém reflexo no caréter social e com desdo-
bramento crimindgeno. Assim, devemos enfrentar o analfabetismo, pois ele é pa da ignorancia, dos precon-
ceitos, da equivocada leitura da realidade socia e politica do individuo que se mantém a margem do progres-
so social, devemos melhor formar profissionalmente nossos homens, mormente nos mais distantes rincoes,
onde se pratica técnica medieval e indigena de produg&o, usando a queimada como forma de limpeza de terra
para o plantio. Também devemos pugnar pela melhoria do atendimento a salide, da escola publica, ao atendi-
mento e socorro a estrutura familiar, célula mais importante do organismo social.
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A forma mais fértil e coerente de controle externo das atividades
estatais, mormente a policial, é a sociedade entrar em seus quadros. SO
existem duas formas de se conhecer a policia: sendo policial ou bandido.
A nossa proposta é para que consideravel contingente socia seja tempo-
rariamente policial. Com isso evita-se que a forma de se conhecer 0 tra-
balho policial segja pela segunda modalidade, através do banditismo.

Por esse expediente, ante a presenca de jovens e temporarios
cidaddos, ndo assistiremos as degradantes cenas de tortura e violéncia,
como as da Favela Naval, da Candeléaria, da Favela de Vigério Geral, no
Rio de Janeiro e de outras atrocidades cometidas por esse Brasil afora,
nem a impune corrupgao que avilta a dignidade humana e a esséncia da
justica, que é a igualdade de todos perante a lei. Poderemos levar as bar-
ras da Justica 0s criminosos do colarinho branco, osinimeros e reticentes
sonegadores fiscais, os participes do crime organizado e os agentes poli-
cialis que gerenciam quadrilhas e ostentam patrimonio material superior a
seus ganhos.

Com a nacéo a fiscalizar os agentes publicos, teremos oportunidade
Unicade dizer um bastaa essas ostensivase impunes malversactes do poder.

Se é verdadeira a assertiva contida nas anteriores constituicdes de
gue todo poder emana do povo, ante a descura até hoje praticada, ndo em
Seu nome, mas com ele devera ser exercido.

Tanto houve uma mudanca filosofica que o predmbulo da atual
Constituicdo omite essa historica origem do poder criador da norma
juridica maior.

Para tanto, deveremos sair da mera retérica e pormo-nos a campo
para mudar a realidade social, juridica e politica deste pais, convocando
0S jovens para exercerem esse poder transformador e ndo apenas pintar
seus rostos e dizer que conseguiram proezas pelo simples desfilar de
maos dadas alguns metros. Queremos mais, queremos que 0s jovens pin-
tem seus coragdes com as cores da participagdo e com atintaindelével da
dignidade, da moralidade e do vigor que emana de seu sadio idealismo.
Talvez, assim, possamos reescrever a historia desse pais e darmos exem-
plo de grandeza e decéncia publica, material hoje faltante no cenario
politico e social.

A face mais importante desse servigo publico obrigatério ndo é a
economia orgamentaria ou 0 aprimoramento civico-social dos nossos
jovens, mas o efetivo, origina e rea controle externo das atividades do
poder publico.
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Através desse servigo poderemos atender vérias &reas de atividade
publicaprioritérias a nagdo e a seguranca publica.

A) SERVICO MILITAR

Td como hoje é praticado e com as mesmas regras juridicas, o
servigo militar mantém-se e com prioridade na convocagéo e selegdo dos
jovens que nele se alistam.

Em primeiro lugar selecionam-se os alistados para 0 servigo nas trés
Armas, pois a prioridade é para a seguranca nacional, dada sua importan-
cia politica e institucional.

Mesmo os prestadores dos outros servigos sdo considerados, para
todos os fins, reservistas militares e convocados em caso de guerra ou
necessidade estratégica, dentro da atual concepcao constitucional e legal.

B) SEGURANCA PUBLICA

A segurancapublicaé, depois da garantia e existéncia de emprego, a
guestéo social mais preocupante, pois refere-se a manutencéo da integri-
dade fisica, pessoa e patrimonial, fatores maiores de sobrevivéncia e
qualidade de vida, mormente de grandes e médios centros urbanos, deter-
minados pelo crescimento da competicdo e descontrolado aumento da
violéncia, sem que a sociedade e o poder publico consigam fazer frente.

Essa impoténcia tem ditado o surgimento de perigosas alternativas,
Ccomo as gangs, 0 crime organizado e 0s grupos de exterminio, cujos
efeitos extrapolam a necessidade que ditou a sua criagdo, passando-se a
sacrificar pessoas por fatos pequenos, como briga de vizinho, namoro mal
resolvido, vias de fato e pequenos enfrentamentos grupais.

A atividade estatal voltada para a prevencdo criminal vem refletir a
faléncia de outras politicas governamentais. Essa ineficiéncia decorre da
descura com os organismos policiais envolvidosno combate a criminali-
dade e também o descaso ou insuficiente atendimento a familia carente, a
escola publica, o atendimento a salide das popul agdes mais pobres, politi-
ca de emprego e distribuicéo de rendas e patrimonio e, talvez 0 mais
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importante, a falta de politica educacional no sentido mais amplo, com
aporte tecnologico bésico.

Dentro da especifica area da seguranca publica, a nagéo deve convo-
car seus jovens para serem engajados nas Policias Militares, Civis e
desempenharem atividades de policiamento preventivo ou substituirem os
agentes profissionais que estejam em servicos burocraticos para que eles
possam ser colocados na atividade-fim.

Com a entrada da parcela mais significativa, idealista e vibrante da
sociedade, elevaremos 0 policiamento comunitério ao seu apogeu, pois
ndo sera apenas com o auxilio da sociedade que a prevengdo criminal se
fara, mas através dela

Em qualquer instituicdo policial tem-se 0 servigo administrativo-
burocrético e o servico policia propriamente dito. O primeiro visa dar
suporte para que a méaquina administrativa tenha o preenchimento de
exigéncias burocraticas e propicie o gerenciamento de materiais e equipa-
mentos indispensaveispara a execugado da atividade-fim.

Para o bom desempenho deste tipo de servigo basta escolaridade e
conhecimentos de informética, requisitos que a maioria dos jovens de
classe média possui.

Além da execucdo de servicos burocraticosinternos, o jovem deve ser
preparado e enderecado para a execugdo do policiamento ostensivo a pé.

Ostensivo a pé porgue é 0 mais preventivo de todas as modalidades
de policiamento que sdo praticadastanto pela PoliciaMilitar quanto pelas
Guardas Municipais € 0 que proporcionamaior retorno social, pois leva
o cidaddo a colaborar com seus policiais, passando informacgdes de
interesse a prevengdo, como horarios de moradores, comportamentos
anormais e atitudes suspeitas.

Esse tipo de policiamento gera o que falta hoje, carinho e respeito
para com 0 homem que presta esse servico a populagdo. Nunca houve
entrevero, censura ou menosprezo ao policial a pé, ao contrério, é ele
objeto de atencéo, respeito e defesa perante a administragdo superior e,
nesse tipo de atividade, dados esses fatores psicossociais, o policial tende
a poucas faltas disciplinares e maior eficiéncia no seu trabalho, receben-
do a contraprestacdo da comunidade.

Tantoisso é verdade que, parater conhecimento pessoal e direto e con-
tar com a presenca fisica dos policiais motorizados, estabel ecimentos com-
erciais e empresas oferecem agrados que vao desde alimentagéo, presentes
a vantagens em dinheiro para que a viatura estacione ou fique alguns
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momentos na frente do estabel ecimento nos horarios de maior movimento
ou quando ha maior acimulo de dinheiro, como em dia de pagamento.

Nesse tipo de atividade, policiamento a pé, o agente estd sempre
perto da populagdo e passa a conhecer os moradores, profissionais da sua
areaterritoria de atuacéo e, também, a identificar os que ndo pertencem
a coniunidade local. Sobre esses deve ele direcionar sua atengéo.

Sem essa valorizagao e reconhecimento pessoal que o cidaddo deve
ao policial, temos crise pessoal de auto-estima, que tem atingido muitos
policiais. Com esse desequilibrio e desgaste, tanto pode o policia apre-
sentar desapego a sua atividade, como trilhar o caminho da malversacéo,
estampada nos desvios funcionais cOmMo a prepoténcia, agressividade, ou
corrupgdo e envolvimento com o crime organizado. Em casos mais
graves, temos 0 encaminhamento aos setores de psiquiatria e psicologia.

No tocante a interacdo da sociedade, com o total envolvimento de
todos na cooperacdo e ao reconhecimento das agOes desenvolvidas, cre-
mos, serd total, pois os agentes policiais ndo serdo apenas funcionérios
publicos, desprestigiados pelos érgdo de comunicacdo de massa, mas
serdo os nossosfilhos.

Se correta ¢ a maxima reafirmada diariamente pelos comandos de
policiamento de que o sucesso da prevencéo criminal passa pela coopera-
¢ao da sociedade, mais firme sera o envolvimento de todos 0s segmentos
sociais, pois parte significativa dessa responsabilidade sera confiada aos
nossos filhos.

O mesmo ocorre com o policiamento que deve haver na portas das
escolas. Em curto espaco de tempo, o policial passaaidentificar osaunos
efetivos e as pessoas que frequentam os momento de entrada e saida de
alunos e cujo objetivo é o de traficar entorpecente ou simplesmente
estimular a deser¢éo das salas de aula e, por isso, devem ser desestimula-
dos dessa frequéncia.

O mesmo ocorre nos centros comerciais, onde o fluxo de pessoas é
muito grande. Nessas areas, as mulheres e pessoas idosas sd0 presas
féceis para toda sorte de criminosos, do **trornbadinha” ao estelionatario.

Em S&o Paulo, a exemplo de outras cidades brasileiras, o comércio
de pegas automotivas, conhecidos popularmente como **desmanches”, é
movido por veiculos produtos de crime. Substituir-se-40 sistema de com-
pleta omissdo do poder publico e até a co-autoria de policiais que deve-
riam coibir essa prética, pela colocagcdo de jovens na porta desses estabe-
lecimentos comerciais e, assim, poderemos exercer total fiscalizaco
sobre tudo que entra e sai.
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Com esse expediente da para moralizar essa prética comercial e se-
parar osmaus dos bons comerciantes e, por viaindireta, minimizar os fur-
tos e roubos de automoveis que escravizam 0S NOSsoS grandes centros.

A maior eficiénciada prevencdo criminal ndo esta no poderio bélico
do policial, mas na sua simples presenca fisica, na sua firme atencéo e no
nimero de homens empregados. Quanto maior o nimero de agentes,
guanto mais atento e quanto mais presente ele for, menos crimes ocor-
rerdo e mais segura a sociedade se sentira

Os crimes patrimoniais ndo violentos sd0 praticados diante da
desatencdo ou auséncia da vitima. Essa modalidade criminosa é a mais
freqliente e a que mais incOmodos proporciona a vitima.

Nesse contexto se enquadram 0s pequenos crimes de roubo, com
grave ameaga ou Violéncia a pessoa, que podem ser evitados pela simples
presenca de agentes policiais nas proximidades da ocorréncia do delito,
estejam ou ndo armados.

A criminaidade violenta, como 0 sequestro e o roubo através de
quadrilhas, estatisticamente s&0 menos nuMerosos e socialmente menos
danosos, pois visam grandes importéncias em dinheiro, mas atingem
numeros restritos de casos, normamente empresa, bancos ou transporte
de valores, entidades que tém condicdes de estruturar melhor a defesa de
seu patrimonio e, na grande maioria, possuem seguros contra roubos e,
por isso, hdo experimentam prejuizo material.

Apesar da repercussdo dada pela imprensa e da atengdo prioritéria
dos agentes policiais, ndo s80 0s crimes que avassalam a sociedade e
geram o clamor socia que se lhes quer dar. O crime que atinge maior
numero de pessoas e, portanto, tem maior incidéncia no fator seguranca
s80 0s pequenos delitos que podem ser prevenidos pela simples existén-
ciade maior numero de homens munidos apenas de radio-comunicador e
vigilantes a sua missdo.

O combate aos crimes mais violentos cabe aos policiais profissionais
e experimentados. No momento da prética do crime o atendimento
primeiro é redizado pela Policia Militar através dos tético-moveis,
radiopatrulha e ROTA, que contam com guarnicdes fortemente armadas e
treinadas para esse tipo de ocorréncia.

ApOs a consumagdo do crime, a identificagdo da autoria, coleta de
provas materiais e testemunhais e a prisdo dos criminosos estéo afetas a
Policia Civil através da atividade de policia investigativa, partindo-se do
crime para o Criminoso.
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Para ser um bom policia na arearepressiva, além de talento pessoal,
deve haver longo e exaustivo periodo de treinamento. Quanto mais experi-
mentado for o policial investigativo, melhor sera o seu desempenho.

Essas graves e perigosas ocorréncias, porém, estardo fora da
atribuicdo dos jovens prestadores de servico policial. Deparando com
hipdtese de crime violento, limitar-se-80 a procurar protecéo fisica, ano-
tar caracteristicas pessoais dos criminosos e veiculos por eles usados e
chamar reforgo para o atendimento da ocorréncia e eventual prisdo, mini-
mizando OS riSCOS pessoals.

Tanto a presenca do agente policial em interacdo com a comunidade
é importante que esse tipo de atividade ja esta sendo valorizada pelos
0rgéo de seguranca publica. A Secretaria de Seguranca Publica coordena
0s Conselhos Comunitérios de Seguranga (CONSEG) e a Policia Militar
joga toda sua atencéo para o Policiamento Comunitario, onde a partici-
pacdo da sociedade é vital para realimentar o plangiamento e valorizar o
servico prestado.

Assim, o crime gque ndo for prevenido pela simples presenca fisica
dessa ostensiva vigilancia sera reprimido pelo fornecimento de valiosos
detal hes por esses agentes publicos, e é sabido que arpida repressio gera
no momento seguinte forte fator de prevencdo, pelaretirada de circulagcéo
dessas quadrilhas e intimidac&o dos demais delinquentes.

C) SERVICO DE APOIO TECNICO

Dentro dessa perspectivade aproveitamento do potencial etalento de
Nossos jovens, a exemplo do que a Franga destina a seus jovens em anti-
gas colbnias ou paises com acordo de cooperagdo técnica, devemos desti-
nar, as areas humanas de maior caréncia, profissionais que se apresentem
para o servigo nacional.

A exclusdo social, a ma distribuicdo de rendas, a ignorancia, o
despreparo técnico e a pobreza sdo fortes fatores criminogénicos
secundérios, ditando migracOes internas, desestrutura familiar e facili-
dade de aliciamento para atividades criminosas, do trafico de entorpe-
cente a furtos e roubos.

Apesar de o reverenciado Padre Cicero Roméo Batista ter escrito seu
decélogo para a erradicacéo da seca nordestina, com prescri¢do da cons-

Revista A FORCA POLICIAL Séao Paulo n®21 jan./fev./mar. 1999 81



trucdo de improvisados agudes para a retencéo das aguas pluviais; da per-
furagéo de cisternas proximas as casas, com coleta e armazenamento das
aguas das chuvas para consumo humano e animal; do confinamento de
animais em areas cercadas e plantio de arvores nas demais terras; do cul-
tivo de area superior a consumo do agricultor para venda e reposicéo de
sementes no ano seguinte, dentre outras medidas, o sertanejo nordestino
ainda passa sérias privagdes determinadas pelas estiagens que o fazem
migrar para outras regides e engrossar o contingente de marginalizados
nos grandes centros do sudeste e ceder seus filhos para a criminalidade,
prostituicao, trafico de drogas e outras perversoes.

Com maior qualificag@otécnica, socia e humanadosjovens quetiver-
am a oportunidade de enfrentar os bancos escolares, seguindo modelos
plangjados, poderemos aproveitar nossos jovens afinados com agronomia,
zootecnia, veterinaria, engenharia, salde publica, odontologia, nutricionis-
mo, mecénica de méguinas e outras atividades, aproximaremos os dois
Brasist&o proximos fisicamentemas tdo distantes humanae tecnicamentee,
juntos, mudaremos esse panorama hostil que estamos observando no flage-
lo da seca.

Por outro lado, vemos uma verdadeira quebra do respeito ao ordena-
mento juridico e disputa politica entre 0s ' sem-terras™ e o governo federal
pel o assentamentode trabal hadores rurais em areas desapropriadas e, poste-
riormente, cedidas paraa colocagdo dessasfamiliasexcluidas.

Na génese desse problema fundiario esta o0 despreparo do individuo
para a producdo agricola e gerenciamento de propriedade rural e comercia-
lizac&o de sua safra, muito mais complexo do que simples plantio.

S&0 pessoas toscas na sua esmagadora maioria, sem nenhum preparo
técnico e estrutura familiar e psiquica para suportar a ardua tarefa de se
entregar décadas a fio ao duro trabalho no campo, protegendo suafamiliae
legando educacdo a seusfilhos, como fizeram os imigrantes europeus hdum
seculo.

Da mesmaforma, os profissionai sformadosem nivel técnico ou supe-
rior deverdo ser carreados paraessas areas, por tempo néo inferior aum ano,
para cooperar e alterar aformacdo dos jovensfilhos dessa carénciasocial.

Esta na ordem do dia a erradicagdo de doencas bovinas endémicas,
como forma de melhorar a aceitacdo e o prego da carne do gado brasileiro
no mercado externo.

A questédo ambiental, apesar de nos parecer abrupta, radica e eco-
nomicamente irracional, como direito posto, esta a merecer mais presente
fiscalizagdo e maior enggamento da sociedade. Exemplo dessa omisséo
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humana e politicafoi a destruicdo de cerca de 15% da vegetagdo do Estado
de Roraima, por prética nociva técnica de queimada da vegetacdo para a
formagéo de pastagem ou de preparo para o plantio, heranca que a cultura
indigena ainda marca os distantes rincdes brasileiros e merece erradicagéo
pela implantacdo de forma mais saudavel e adequada de prética agricola
ambientalmente ndo agressiva.

Somente a titulo de exemplo elencamos essas distor¢oes regionais e
sociais. O nordestino, herdeiro do histdrico ciclo econébmico do couro,
habituou-se a criagdo solta de animais e a plantar somente 0 que consome,
além de ndo se precaver dos revezes da seca. Pode-se, a médio prazo, pela
transposicdo de técnica agricola e de préticas saudaveis de convivéncia
COm Seu ecossistema, aproveitar os jovens agronomos, técnicos agricolas,
veterindrios, gedlogos e especialistas em maquinas agricolas para, de den-
tro das comunidades, trabalharem juntos com essas popul agdes e ditarem
0 rompimento desse vicioso, funesto e avassalador modo de vida que nos
comove e a todos envergonha.

O mesmo se diga dos assentados pelo Instituto de Colonizagéo e
Reforma Agré&ria que, recebendo terras, empréstimos e estimulos do
poder publico devem, como contraprestagdo, estruturar-se a aproveitar a
oportunidade para romper a barreira da fome e da miséria e ndo vender
esse patriniénio por prego vil a primeira dificuldade que encontram.

Essa interagdo do jovem técnico agropecué&rio com o brasileiro ca-
rente, despreparado ou desmotivado fara com que se fornega suporte aos
que querem efetivamente dar a destinagdo social a terra, evitando-se
aquele que quer locupletar-se desse momento politico e obter aterra para
vendé-la em seguida e direcionar-se a outros movimentos para receber
nova gleba e financiamento de dinheiro pablico, sem produzir sua melho-
ra e de sua familia.

Com o controle que nosso jovem exercera sobre esses fatores sociais
e pela fertilidade de sua participagéo, teremos uma sociedade gque se co-
nhecerd melhor, sera mais solidaria e mais honesta no trato de téo impor-
tantes questdes sociais.

D) SERVICOS BUROCRATICOS EM ENTIDADESPUBLICAS

O servico burocrético, apesar do desapreco que angariou nos ultimos
anos, mercé de sua ineficiéncia e morosidade, representa importante,
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inevitavel e Util atividade estatal para a consecucdo de seus objetivos
politicos e sociais.

Como dissemos anteriormente, essa fama decorreu da obsolescéncia
tecnol 6gica, so recentemente se incorporou a informética aos expedientes
mais simples e que estéo diretamente ligados ao atendimento publico e
decorreu do estresse que atinge os mais velhos, desmotivados e desgasta-
dos funcionérios.

Nos servicos mais simples, como intimagdes pessoais, Servigos
externos, trabalhos mais simples nas reparticdes publicas, ou acompanhar
os funcionarios efetivos na execugdo das varias missdes, poder-se-iaado-
tar o servigo obrigatdrio, como forma de suprir essa caréncia e energizar
a ineficiente maquina burocrética e minimizar o custo tributério, dada a
baixa remuneracéo desse munus publico.

Esse aproveitamento pode-se dar nas mais variadas atividades.

E) SERVICOS COMUNITARIOS

Mercé de trabal hos avul sos de organi zagdes ndo-governamentais, de
andnimos colaboradores e de pessoas avidas pelas luzes da ribalta que a
midia I hes proporciona, temos a convocagdo para 0 desempenho de algu-
mas empreitadas assistenciais voltadas para 0s menores carentes, as pes-
soas idosas abandonadas pela familia, as questdes escolares, comerciais,
politicas, profissionais e outras, mas voltadas para o fortalecimento da
seguranca publica poucas vozes se levantam.

O brasileiro tem uma visdo estereotipada dos organismos envolvidos
na seguranga, na justica e no atendimento a essas necessidades. Nesse
tocante temos dois extremos bem definidos. De um lado o criminoso con-
tumaz, que ndo se intimida com o risco de ir para a cadeia; e de outro o
cidaddo pacato, que se orgulha de nuncater entrado em uma delegacia de
policia ou no férum.

Ambos precisam ser corrigidos e concitados a mudarem o compor-
tamento.

O primeiro, fiscalizado, observado diuturnamente para que néo
tenha oportunidade de praticar novos crimes. O segundo para que rompa
seu isolacionismo egoistae contribua paraa melhora da qualidade de vida
de sua comunidade, quer cerceando a conduta delitiva, quer prestando
socorro a quem esteja necessitado, provocando a atuagdo da autoridade
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publicaou dando seu testemunho para que a lel se faga presente e surta
seus efeitos dissuasorios.

A seguranca publica, sem a participacéo efetivae real da populagéo,
ndo consegue ser alcangada pelo poder publico.

Todos nos deveremos ser incansaveis fiscais das condutas alheias e
gue impliquem em ofensa ao direito alheio. N&o podemos ficar somente
a defender os nossos direitos. Essa prética egoista e isolada, ao longo de
décadas, mostrou que nédo funciona. SO a solidariedade e 0 engajamento
de todos nos servicos afetos a nossa coletividade é que reverterd o caos
gue se nos anuncia.

As pessoas mai s aptas, mas participantes e exigentes, devem aproxi-
mar-se das mais pacatas, timidas e despreparadas, e compeli-las a busca
da auto-estima, do aperfeicoamento e do amor proprio, ingredientes ima-
teriais indispensdveis a realizacdo humana

Vemos em todos os movimentos sociais organizados a frenética
busca pela matéria; nenhum, porém, visa a estruturagdo da pessoa
humana. Essa solidariedade verdadeira e real so vira com o aprendizado
gue a préatica da participacdo daré.

CONCLUSAO

A caréncia de servicos publicos adequados esta em todos os ramos
da convivéncia humana, e toda omissdo tem reflexos diretos ou indiretos
na seguranca.

O desemprego, a falta de educagéo, a precariedade nos servicos de
salde, a desagregacdo da familia, as filosofias religiosas libertarias, a
morosidade ou a ausénciadajustica, a permissividade de milicias patroci-
nadase gerenciadaspor pessoasdespreparadasou em detrimentodo servico
publico, adesenfreadabusca de riqueza, 0 apel o consumistadeste século, 0
afrouxamentodos principios moraise, sobretudo, afaltade interagdo, amor
e respeito social, dentre outros fatores, estdo a ditar a rpidaperdada quali-
dade de vida: a direcionada, estimulada e orquestrada luta de classes, em
gue a vantagem sobre seus semel hantesvale mais que o equilibrio, a paz e
a consciénciade que estamos nestavidaatrabaho e ndo a passeio.

A recuperacao desses valores estd a exigir a participacdo de todos,
com maior ou menor intensidade; porém, todos devem engajar-se nessa
empreitada, sob pena de sofrermos as conseqiiéncias da omissdo pre-
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conizada por Platdo no livro "A Republica”, em que sintetizava alertando
gue a maior sangdo que sofre um omisso é ser mandado por um inferior.

Ja estamos vivendo esse drama, pois a lei, como elemento de con-
teng¢do social, fixagdo de limites e de direitos entre os cidaddos, perdeu
seu significado, e as obtencdes de beneficios tém passado pela balburdia,
tumultos, rebelibes e outras formas de enfrentamento fisico. O poder
publico é refém de sua prépria demagogia.

A titulo de forma democrética de governo, ha uma manifesta inagéo,
mais notadamente na area de seguranga publica. As rebelides, as invasdes
de propriedade, os saques a estabel ecimentoscomerciais, a desobediéncia
as posturas municipais ocorrem sem que o Estado faga uso de seu instru-
mento mais eficaz para conter a violéncia, que é aforca

Em abril de 1998 iniciou-se mais uma pagina de violentas reivindi-
caches no sistema penitenciario com o andincio de beneficios aos presos
chilenos e canadenses que, condenados a vinte e oito anos de recluséo
pela prética do hediondo crime de sequestro do empresario Abilio Diniz,
apos quinze dias de greve de fome, obtiveram a promessa do Juiz das
Execugdes Criminais da concessdo de regime aberto; além disso, nego-
ciaram com a cUpula do Tribuna de Justica que, em havendo recurso do
Ministério Publico, haveria improvimento do apelo, ou seja, pela via de
pressédo politica, quebrando os sustentaculos da Justica que é a aplicacéo
dalei, conseguiram antecipacéo da decisdo, o que significaa parcialidade
dos personagens publicos envolvidos e em detrimento da lei penal e da
seguranga publica, pois, a prosperar essa pretensao, a sociedade sofreraas
consequiéncias dessa malversacao.

Os exemplostrazidosdo Japéo e da I nglaterra, paises com apego social
emora maisrigidos, ndo servem integral mentepara o nosso model o; porém,
dao-nos uma segura direcdo de que a sociedade deve contribuir e fiscalizar
a atividade estatal, pois o discurso democratico ndo passa de meraretérica.
Os nossos governantes estéo mais preocupados com a proximaeleicéo que
com o futuro que vamos legar paraa proximageragéo.

N&o se trata de criar um novo tributo direto e pago em trabalho pelo
contribuinte, mas de aproveitar o excedente que hoje ndo é alcancado pelo
servigo militar, pois anualmente menos de 4% dos jovens que atingem os
dezoito anos séo convocados para esse dever.

Por isonomia, deveremos dar encargos aos nossos jovens que, imbui-
dos da vibragdo, energia e honestidade proprias da idade, venham a se
integrar a recuperacdo da Nagéo.
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Assumimos modelo pessoal e socia em que cada um |uta para obter
sua prosperidade material, pessoal e social isoladamente, sem preocupar-
Se com os destinos dos que ndo se alinharam e nem se adaptaram aos tem-
pos modernos, onde 0 homem é apenas uma pequena pega naengrenagem
global e escravo de obrigacOes e deveres.

Confiar ao Estado a definicéo de estratégias, do planejamento e da
execucao de todos os servicos publicos é demasiado arriscado, pois ao
longo de décadas mostrou-se ele ineficiente, complicado e oneroso.
Devemos, pois, estar a disposi¢cdo da sociedade para romper essa espiral
e trazer a convivéncia social para padrOes suportéveis, pois o crime sem-
pre existira, basta confind-lo em quantidade aceitével.

A cada novo objetivo socia criam-se novos tributos que séo cobra-
dos com voracidade e sem que se tenha a correspondente prestagéo publi-
ca. N&o podemos ficar a esperar que o poder publico se aprimore se ndo
ensinarmos como isso se faz, pois 0 governante, quando candidato, da
azos de humildade, de equilibrio e de compromissos com propostas
inteligentes e em sintonia com nossas aspiragdes. Ao assumir o poder, no
entanto, suas propostas de governo sdo sumariamente esquecidase ele se
arvora em plenipotenci&rio da autoridade.

Os politicos que acangaram o poder, em substituicdo aos militares,
de democratas s tém o discurso e a omissdo, pois continua muito grande
adistancia entre os governantes e o povo, entre a proposta de campanha e
0 concretizado, entre a obediéncia a lei e a opressdo ao povo.

Nesse diapasdo, os ditos sem-terras de hoje somente romperdo essa
condic&o quando aprenderem, através de processo educativo e treinamen-
to continuos, como se administra uma propriedade rural, da melhor pro-
duc&o acomercializagdo. 1sso sO se consegue pondo pessoas tecni camente
aptas e emocionalmente dispostas a seu servigo e indo ao seu encontro
todos os dias do ano.

O mesmo ocorre com a seca nordestina. O sertanegjo sO vai deixar de
sofrer os duros castigos do clima arido, quando ele construir barragens,
retiver agua da chuva em sua propriedade, cercar seus animais e alimenta-
los confinados, cultivar forrageiras, produzir maior quantidade de alimen-
tos e vender o excedente e gerenciar com eficiéncia seu pedaco de chéo.

I sso também s0 se faz praticando, dominando a natureza hostil e tra-
balhando duro. Para tanto, jovens tecnicamente aptos (e os temos aos mi-
Ihares no centro-sul) devem ficar meses diariamente em contato com esse
povo e os auxiliar na reversdo das condi¢des hoje desfavoréveis, trans-
ferindo tecnologia e os habilitando a essa mudanga secular de habitos.
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Dar cestas béasicas, financiamentos que pouco chegam as maos ca-
rentes, criar frentes de improdutivos trabalhos, pode-nos dar aivio emo-
cional mas néo altera o quadro que a todo ano se repete.

A ruptura daindigenatécnicadacoivara”, pelasuaagresso ambien-
tal, deve ser evitada, e basta essa implantacéo de tecnologia menos agres-
Siva, pois decorre de visdo preconceituosa e ma informada do nosso
caboclo. Basta jovens agrbnomos ou técnicos agricolas acompanharem
durante alguns anos essa reversdo e baniremos de nosso cotidiano essa
agressiva e improdutiva préatica.

Esses fatores acima elencados séo secundarios de seguranca publica,
pois a pobreza tem gerado a migracdo para 0s grandes centros e aniquila-
do familias humildes mas estruturadas. Com o preparo técnico e assisten-
cia do governo eles continuardo nas regides de origem, produtivos, efi-
cientes e, certamente, mais felizes.

Apesar da fertilidade das medidas acima elencadas, é no meio
urbano que a prestacdo de servico nacional obrigatorio surtird seus efeitos
mais positivos, dada a degradacéo moral em que nos encontramos.

Mais do que isso, compulsoriamente é verdade, mas estaremos for-
mando auténtica escola de civismo e solidariedade, dos mais jovens aos
mais velhos. Um jovem que passa a conhecer sua comunidade, torna-se
mais diligente, respeitador das leis e dos costumes locais, mais exigente
com seu semelhante no cumprimento desses valores, enfim, mais partici-
pante e prestativo social mente.

As geragOes mais velhas, por viaindireta, seréo envolvidas por essa
atividade, pois quem va desempenhar significativa parcela do policia-
mento preventivo ndo mais serdo os policiais opressores de um governo
autoritario gue nos espanca, nos violentaou coisaassim, mas nossosfilhos.

Quando o policiamento preventivo fardado passar a ser realizado
pelos nossos jovens, toda a populacdo participard, pela solidariedade e
sentimento de carinho e protecdo que eles nos conclamarédo, pois cada um
deles estara simbolizando nossos filhos.

Considere-se que essa atividade preventiva, como alertamos anterior-
mente, N&o traz muitos riScos pessoais aos jovens, pois estardo eles desar-
mados e munidosapenas de radio e cassetetes e em nimero compativel com
anecessidade, podendo ser trés, quatro ou até mais agentes para um mesmo

“3 Técnica agricola que consiste em derrubada da vegetacdo nativa e apés queimar os ramos secos. Entende o
caboclo que as cinzas sdo mais férteis que o proprio humus e com a queimada eliminam-se sementes de ervas
daninhas, possibilitando plantio sem muitos custos. Essa técnica foi desenvolvida pelos indios que até hoje a
praticam nosrincoes mais distantes do pais: em razéo da pobreza de méquinas, equipamentose dinheiro, ainda
é usada em larga escala pelos pequenos proprietarios.
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servico. Diante de assalto, sequestro ou outro fato mais grave, valendo-se
de seu radio-comunicador, 0 jovem acionara servico de apoio, composto
pelos policiaismais velhos e profissionals.

Senhores, como cidaddo prestante, conhecedor das mazelas policiais
e dos meandros da justica publica, reconhego que esse servigo que pre-
conizamos se constitui na unicaforma de reverter os efeitos da desagre-
gacdo socia e moral gue estamos experimentando ou a0 menos mini-
mizar os seus efeitos. N&o podemos permitir que nossos jovens sgjam
mortos por impunes brigas de gangues de trafico de entorpecente, por
ladrbes de ténis ou sendo levadosao consumo de droga, como hoje ocorre
até nas peguenas e meédias cidades.

Maisdo que umaidéiade direito material e externada em curso pos-
académico, esse trabalho é uma expectativa e um compromisso de um
cidaddo que, na qualidade de policial militar e depois como Promotor de
Justica, lutou durante varios anos para coibir a prética delitiva, porém,
mercé de t&o fortes e adversos fatores, o resultado foi infrutifero. A cada
ano gue passa, aumenta a praticadelituosa apesar dos esforcos dos gover-
nantes em mascarar as estatisticas e da banalizagdo criminal que deses-
timula avitima a sequer registrar a ocorréncia do fato criminoso, sabedor
gue é do descaso das autoridades policiais e de seus agentes, ou 0 pior,
nos crimes violentos ndo registra e nem ao menos relata 0 que sabe
temendo a morte que poderavir se o fizer.

O poder formal dos criminosos esta suplantando o do Estado e, por
1SS0, temos que correr contra o tempo para envolver todos os membros da
sociedade nessa empreitada. Esse trabalho continua sendo profisséo do
policial, mas deve ser compulsorio para 0s jovens aos dezoito anos de
idade e voluntério para os demais, mantendo-se as estruturas existentes,
como os Conselhos Comunitarios de Seguranca, o Policiamento
Comunitario, pois eles serdo valorizados dentro dessa concepcdo. As
empresas privadas de seguranca, a medida que o trabalho desempenhado
pelo servigo nacional obrigatdrio firmar-se e mostrar osseusefeitos, ten-
derdo a perder espaco no mercado, e seus agentes serdo direcionados para
outras &reas mais restritas.

Apesar da insegurancga que 0s governantes sentem em admitir essa
modalidade que é praticada nos paises do primeiro mundo, ela constitui a
mais saudavel, barata e eficiente forma de transformar todo jovem em
cidadéo prestante e fiscal di&rio de seu semelhante e das autoridades
publicas, pois passara a conhecer essa realidade por contato proprio € ndo
mais atraveés das paginas de jornais ou datelevisio.
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A classe média tende a proteger demasiadamente seus filhos e
impedir que eles se exponham a qualquer risco, por menor que ele sgja.
Esse é um fator de aversdo ao servigo publico obrigatorio, porém, consti-
tui-se em mais umaforma preconceituosa que umajustificada resisténcia.
Essa classe socia sempre foi agente das grandes transformagdes politicas
e socials, ndo sera nesse momento que val Se acovardar e continuar
entrincheirada dentro de suas inseguras casas . Deve-se, pois, de forma
organizada, disposta e coesa, trabalhar parareverter aescalada criminosa
gue se inicia com peguenos delitos e com condutas aparentemente
inofensivas e até toleradas que fomentam, municiam e aprimoram a ousa-
dia de perigosos criminosos.

A proposta, mais que um encargo impingido aos nossos jovens, deve
ser lida como um elogio a um estrato social que, quando chamado aos
grandes eventos, sempre esteve presente e atuante, pois mantém o idea-
lismo e a honestidade indispensaveis a recuperacdo moral, social e politi-
cade nosso pais. Os policiais e outros agentes publicos mostraram-seine-
ficientes, desestimulados ou envolvidos com interesses escusos gque SO
tém mascarado a evolugéo da criminalidade.

Em curto espago de tempo teremos voluntarios aptos e preparados
em todas as areas e para atuarem em casos de calamidades publicas, atua-
rem junto ao Corpo de Bombeiros, policiamento comunitario, combaten-
do as graves violagdes ao meio ambiente, aos direitos humanos e, princi-
palmente, exercendo a forma mais saudavel e direta de controle externo
dos 6rgédos de seguranca publica que é participando diretamente das suas
atividades, conhecendo suas técnicas, suas falhas, suas virtudes e, como
cidaddos, ao longo de suas vidas, nos varios campos em que atuarem,
pugnarem pelo aprimoramento de nossas i nstitui coes de forma inteligente
e honesta e ndo como mordazes, conduzidos e apaixonados criticos que
hoje sdo, levados pelos meios de comunicagao, nem sempre refletindo a
realidade e o melhor caminho a ser trilhado.
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VIl. OSPERMANENTES

WAL DYRRODRIGUES DE MORAES, engen-
heiro, pedagogo e professor titular da Escola de
EngenhariaMackenzie.

A Le daRegéncia de 10 de outubro de 1831 autoriza as Provincias
a organizarem os respectivos Corpos de Guarda Municipal.

O Decreto Regencia de 22 de outubro de 1831 discriminava a orga-
nizac&o da Guarda Municipal da Corte e autorizavaa criagdo de guardas
similares nas provincias. O Corpo de Guarda Municipal Permanente da
Corte teria um comandante, um estado-maior, quatro companhias de
Infantaria e duas companhias de Cavalaria. O Comandante Geral, o 1°
comandante das companhias e 0 2' comandante das companhias seriam,
respectivamente, um tenente-coronel, um capit&o e um tenente.

Para compor a Guarda Municipal Permanente de S&o Paulo foram
criadas, entdo, uma Companhiade Infantaria com 100 pracas e uma Secéo
de Cavalariacom 30 pragas. A Guardateriaum 1° e um 2" comandante.
Em 29 de dezembro de 1831, um Decreto-Regéncia estabelecia o regula-
mento de uniformes das Guardas Municipais Permanentes.

Em 1" de margo de 1832, foi nomeado 2' comandante da Companhia
de Infantaria da Guarda Municipal Permanente o Alferes-Ajudante do 6°
Batalhdo de Cagadores de 1* Linha, Joseé Gomes de Almeida. Como as
vantagens pecuniarias of erecidas aos futuros guardas eram insatisfatorias,
em 8 de maio de 1832 foram majorados os soldos dos guardas muiiicipais,
eem 5 de julho do mesmo ano estava completado o efetivo do corpo poli-
cial .

O efetivo da Guarda ficou constituido de um 2" comandante, 2
primeiros-sargentos, 2 segundos-sargentos, 2 furriéis, 9 cabos, 1 cor-
neteiro, 1 clarim e 113 soldados.

A Companhia de Infantaria contava com 1 primeiro-sargento, 2
segundos-sargentos, 1 furriel, 6 cabos, 1 corneteiro e 90 soldados,
enguanto que a Secdo de Cavaaria dispunha de 1 primeiro-sargento, 1
furriel, 3 cabos, 1 clarim e 24 soldados.

! Colegio das leis do Império do Brasil.
? Em 1832 o efetivo rea do Corpo Palicid foi de 55 pragas
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Em 1832, foi nomeado 2" comandante da Guarda o Tenente de
Cacadores a Pé, Boaventura do Amaral Camargo. Como 2' comandante
da Secéo de Cavalaria, em 1833, foi nomeado o oficial do extinto Corpo
de Voluntarios da Milicia a Cavalo, Pedro Alves da Siqueira.

A &ea policiada pela Guarda Municipa Permanente abrangia
447.352 quildometros quadrados, correspondente a dos atuais Estados de
Séo Paulo e Parand, com uma populagdo de 500 mil habitantes, sendo que
20 mil estavam na cidade de S&o Paulo.

Nos primeiros tempos, os efetivos da Guarda Municipal Permanente
eram fixados por resolugdo do Conselho Provincial. A primeira fixagéo
do efetivo por lei ocorreu em 18 de fevereiro de 1836, limitando os efe-
tivos da Companhia e da Secéo, respectivamente, em 150 pracas, aém
dos 1" e 2' Comandantes® . EssaL el orcamentéria nio discriminavaadis-
tribuicdo dos oficiais e dos pragas. Em 1836 o efetivo da Guarda foi
ampliado com 10 soldados na Companhia de Infantaria e 26 na Se¢éo de
Cavalaria. Foram, também, criadas duas Companhias de Guardas
Municipais: umaem 1836, para a regido da Mata, e outra em 1837, para
aregido de Pamas.

As Companhias de Guardas Municipais tinham, cada uma delas, 1
capitdo como comandante e 50 pragas. A Companhia da regido da Mata
ficou estacionada em Rio Negro, para policiar a estrada S0 Paulo-Rio
Grande do Sul, eaoutra, em Guarapuava, para policiar aregid do Campo
de Palmas.

Em 2 de margo de 1837, aLei N° 73 determinava que somente fos-
sem aceitos nas fileiras da Guarda cidadaos que apresentassem atestados
morais e politicos e que fossem julgados aptos para o servigo em virtude
de exames e averiguagoes feitas pelo respectivo Comandante™.

Essa Lei também determinava que os sargentos, furriéis, cabos e sol -
dados da Guarda Municipal Permanente teriam que manter 0S bigodes'.

Uma lel posterior, Lel N° 75, de 6 de junho de 1837, incluia na
Guarda 1 tenente, 1 cirurgido, 1 corneteiro e 1 clarim. O efetivo completo
da Companhia foi fixado em 114 homens, sendo 1 capitdo, 1 tenentee 1
cirurgido-mor. Enquanto isso, a Companhia de Cavalaria, com 56 homens,

* Em 12 de setembro de 1837 foi nomeado primeiro comandante da Companhia de Infantaria o Tenente

Ajudante Joaquim Jose de Macedo Rangel.
Primeiro Regulamento da Guarda Municipal Permanente.
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seria comandada pelo 3" comandante’. EssaLei de 1837 foi a primeiralei
de fixagdo dos efetivos.

Em 1838, o 2" comandante e 54 homens da Guarda Municipal
Permanente foram incorporados ao 6" Batalh&o de Linha que seguiu para
0 Sul em operagOes de guarad O Presidente da Provincia expediu uma
Portaria exonerando o 1" Comandante, para reduzir as despesas com 0
Corpo Policid. Foi nomeado para substitui-10 o Primeiro Sargento
Benedito Inocéncio da Silva, que exerceu o comando por dois meses,
aproximadamente. Em 1852 ele foi promovido a 3' comandante da
Companhia de Infantaria.

O segundo regulamento da Guarda Municipal Permanente foi baixa-
do em 17 de julho de 1840 pelo Dr. Manoel Machado Nunes, presidente
da Provinciade S&o Paulo. Este regulamento determinavaos **servigos”
gue cabia a Guarda Municipal Permanente executar. Alguns artigos
daguele regulamento eram os seguintes:

“1° O da guarda do Quartel do mesmo, e tudo o que diz respeito a
economiainternada Guarda, conservagdodo material do servico damesma
Guarda, da mesma sorte que se praticanos quartéis dos Corpos de linhg;

2' Cumulativamente com atropa de linhaou com a Guarda Nacional
destacada, 0 servico da guarda da Cadeia, da Casa de Prisdo com traba-
Ilhos da mesma na Capital, do Palacio do Governo e das reparticoes ai
colocadas;

3" O servico daguarda das prisdes ou trabal hos publicos em qual quer
ponto da Provincia, a que 0 Governo remeter presos condenados as gal és,
OU quai squer outros, em nUmero maior de sei's, para cumprirem sentencas;

4" O da conducéo de presos por crimes, de um termo para outro;

5' O da captura de quaisguer individuos, em virtude de mandados
judiciais, e 0 auxilio para buscas, sequestros, penhoras e outras quai squer
diligéncias da Justica, ou para manutencdo da ordem publica, ou para
desempenho de quaisquer outras atribuicbes policiais marcadas no
Decreto de 29 de margo de 1823, tanto no municipio da cidade, como em
outras, onde se julgue necessario um destacamento da Guarda, as ordens
do Chefe de Policia, ou do juiz policial mais graduado, tanto na capital
como nos lugares em que estiverem destacadas,

= " uncdo exercida pelo primeiro sargento.

Em 12 de margo de 1838 foi constado que para uiu efetivo fixado de 168 homens existiam 22 vagas na
infantaria e 18 na cavalaria. Efetivo real: 128 homens. Ein 2 de janeiro de 1839, para um efetivo de 170
homens a Guarda tinha 88 vagas.
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6° O de destacamento nas barreiras e registros onde se arrecadam
dinheiros para as provincias e o0 da escolta para condugdo do mesmo din-
heiro.”

Até 1844 a Guarda manteve a organizagdo e os efetivos previstos
para 1837. A Lei 236, de 27 de fevereiro de 1844, transformou a Guarda
Municipal Permanente em Corpo Municipa Permanente.

A novaorganizagdo contavacom um major-comandante, um estado-
maior, duas companhias de infantaria e uma companhia de cavaaria
Manteve a companhia da regido de Palmas e extinguiu a companhia da
regido da Mata. Efetivo do Corpo: 1 major-comandante, 8 oficiais e 248
pracas.

O Regulamento do Corpo Municipal Permanentefoi expedido em 11
de junho de 1844. Os vencimentos mensais do major-comandante foram
fixados em sessenta mil réis, e a etapa didria do soldado em quinhentos
réis. Em 1845 foi extinta a companhia da regido do Campo de Palmas e
foi reduzido o efetivo do Corpo Policial’.

Em 1846, o efetivo do Corpo foi fixado em 300 homens®. O regula-
mento de 1840 foi revogado pelo regulamento publicado em 31 de outu-
bro de 1844, mas este regulamento somente foi aprovado pelaLe n° 4 de
6 de setembro de 1848.

A Guarda Municipal Permanente e a Guarda Policial compunham a
"forca policial" de 1834 a 1850. A Guarda Policial ficou sem efetivos até
1842. O Corpo Municipa Permanente policiava Sdo Paulo, Santos e
Campinas, e o restante da Provinciaera policiada pelaGuarda Policial. De
1850 a 1852 a "forca policial™ tinha trés segmentos. o Corpo Municipal
Permanente, a Guarda Policial e a Companhia de Pedestres.

Com a extingao dessa Ultima em 1852, o policiamento foi efetuado
pelas outras duas corporacdes, até 1866. Até 1851 a organizagao e os efe-
tivos do Corpo foram mantidos nos termos da Lei N° 289, de 5 de marco
de 1846.

Um novo regulamento para o Corpo Municipal Permanente foi
baixado em 18 de dezembro de 1851. De acordo com suas instrugdes, 0s
destacamentos deveriam ter um efetivo de 30 a 50 pracas e estar sob 0
comando de um oficia. Os destacamentos seriam organizados por
Comarcas, naComarca da Capital o destacamento teria 97 pragas. A orga-

7 L ei 263 de 17 de fevereiro de 1845

¥ |ei 289 de 5 de marco de 1846
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nizagdo dos destacamentos por Comarcas representava uma sensivel me-
lhoria nafiscalizagdo e na disciplina. Os guardas prestariam servigos nos
municipios das respectivas Comarcas.

A Companhia de Cavalaria’foi extintaem 1852, quando foram cria-
das as 3' e 4" Companhias de Infantaria.

O efetivo do Corpo foi fixado em 400 homens', e 0 comando do
Corpo passou a ser exercido por um tenente-coronel. Até 1855 foi manti-
daalei 432, de 7 dejulho de 1852.

Em 1855, o efetivo do Corpo Policid” foi reduzido para 350 homens,
com adiminuic¢éo de soldados por Companhia. Foram criados um estado-
menor € uniasegdo de cavalariacom 25 homens. A Lei N° 518, de 23 de
abril de 1855, fixou o efetivo do Corpo Policial da Reserva. Nessa época,
o0 tenente-coronel recebiasessenta mil réis por més e o soldado seiscentos
réis diarios.

A Lel N° 575, de 7 de abril de 1857, organizou o Corpo Policial com
um comandante, um estado-maior, um estado-menor, quatro companhias
de infantaria, uma se¢do de cavalaria e uma banda de musica. A Banda
de Musicaficavaanexaao estado-menor e seu primeiro efetivo foi de um
sargento mestre-de-musi cae dezessete musicos. Esta organizagéo e o efe-
tivo de 368 homens" foram mantidos até 1864.

O Corpo Municipal Permanente era comandado em 1857 pelo
Tenente-Coronel Joaquim de Souza Guimarées Cananéa. Comandavam as
12, 2%, 3' e 4" Companhias os capitées Francisco de AssisAraljo Macedo,
José da Silva Fluminense, José Xavier Ferreira e Jose Delfino de
Camargo. A Secéo de Cavalaria era comandada pelo Alferes Joaquim
Antonio de Mattos. Em 1858 somente a 1" Companhia teve novo coman-
dante, o Capitéo Jodo Carlos Nogueira de Beauman.

Em 1864, assume 0 comando do Corpo Municipal Permanente o
Capitéo reformado do Exército José Maria Gavi&o Peixoto, encontrando
a corporacdo em plena decadéncia. Agindo com firmeza, esse
Comandante reorganizou o Corpo Policial e restabeleceu aordem e adis-
ciplina.

® Lei N°432 de 7 dejulho de 1852.

" Em o de junho de 1850 existiam 74 vagas no Corpo Policial.

"' Em 1854 foi dado baixa ao cabo do Corpo Policial Luiz Gama, depois jornalista e escritor.

12 Em 24 de setembro de 1862 o efetivo real do Corpo Policial era de 263 homens e o fixado era de 368
homens, e em 17 de abril de 1864 esses nimeros eram, respectivamente. 312 e 368. Em 25 de outubro de
1864, o efetivo rea era de 267 homens e o fixado era de 368 homens. Em 1862 o destacamento da Capital
tinha 34 pracas.
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Em 1965, o Corpo Municipal Permanente é incorporado ao Exército
Brasileiro e participa da Guerra do Paraguai. Em 1865, com a partida do
Corpo Municipal Permanente para o Paraguai”, foi criado para substitui-
lo o Corpo Policial Provisorio, que até 1866 foi a unica corporagéo poli-
cial da Provincia

Em 1866, foi criada a Guarda Municipa da Provincia, que até 1867
policiava a Provincia, a excegéo de S&o Paulo, Santos e Campinas, poli-
ciadas pelo Corpo Policia Provisorio. Em 1867, o Corpo Policial
Provisorio também parte para o Paraguai. No periodo de 1867 a 1868, a
Guarda Municipa da Provincia foi a Unica corporagdo policial da
Provincia

O Corpo Municipal Permanente, o Corpo Policial Provisorio e a
Guarda Municipa da Provincia foram extintos pela Lei N° 11 de 22 de
fevereiro de 1868. Essamesma Lei criou o Corpo Policial Permanente, e
nesse novo Corpo Policial foram incluidos os elementos dos dois corpos
extintos.

O Corpo Policia Permanente foi organizado pelaLei N° 11 de 22 de
fevereiro de 1868 com um Estado-Maior, um Estado-Menor, uma Banda
de MUsicae duas Companhiasde Infantaria. O Corpo Policial Permanente
era comandado por um major, e seu efetivo foi fixado em 300 homens.

O Estado-Maior tinha 6 oficiais e 0 Estado-Menor 3 sargentos-aju-
dantes. A Banda de Musica tinha 18 homens, sendo 17 musicos e 1 sar-
gento mestre-de-musica. A Companhia de Infantaria tinha 1 tenente-
comandante, 2 aferes, 1 primeiro sargento, 2 segundos sargentos, 1 fur-
riel, 6 cabos-de-esquadra, 2 corneteiros e 120 soldados.

A Lel N° 64, de 10 de abril de 1870, reorganiza o corpo policial
criando as 32, 4' e 5' Companhias de Infantaria e uma Secéo de Cavaaria
e fixava o efetivo em 800 homens, sendo 23 oficiais e 277 pragas. O
comandante do corpo policial passou ater a patente de tenente-coronel.

O Estado-Maior passou a ter 4 oficiais, e o Estado-Menor 3 sargen-
tos-gjudantes, 1 sargento mestre-de-musica e 21 musicos.

A Companhia de Infantaria tinha um efetivo assim distribuido: 1
capitdo-comandante, 1 tenente-gjudante, 2 alferes, 1 primeiro sargento, 2
segundos sargentos, 1 furriel, 9 cabos-de-esquadra, 2 corneteiros e 135
soldados. Uma das se¢Oes da 5* Companhia era de Cavalaria.

3 Partici pou da ' Retirada de Laguna™.
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O tenente coronel - comandante - recebia duzentos mil réis por més
e 0 soldado recebia mil e quatrocentos e quarentareis por dia'*. No ano de
1871 foi extinta a 5* Companhia, e a Se¢éo de Cavalariareduzida a vinte
homens.

Entre 1868 a 1871, a unica "forca policid' da Provincia de S&o
Paulo foi o Corpo Policia Permanente.

Com acriagdo da Guarda Local, em 1871, a"forcapolicia’ ficou
constituida com essa Corporacao e mais o Corpo Policial Permanente. Em
1875, foi acrescida a "forca policia™ mais uma Corporagdo: a Guarda
Urbana. Ela policiava o centro da cidade de S&o Paulo e auxiliava na
extingdo de incéndios. O Corpo Policial Permanente policiava as cidades
de S&o Paulo, Santos e Campinas, enquanto a Guarda Local policiavaas
demais localidades da Provincia”.

O efetivofoi fixado em 429 homens, sendo 20 oficiais e 409 pragas;
em 1872, o efetivo foi elevado para 453 homens, sendo 20 oficiais e 433
pragas. Em 1873, a 2* Companhia mantinha um Destacamento em Rio
Claro sob o comando do Alferes Antbnio Barbosa de Veiga, e a 4"
Companhia mantinha um Destacamento em Franca sob o comando do
Alferes Jodo José Ribas.

A Lei N° 3, de 4 de marco de 1875, reduziu o efetivo do Corpo para
423 homens, sendo 26 oficiais e 397 pracas, e restabeleceu a Companhia
de Cavaaria

Em 28 de abril do mesmo ano foi publicado o novo regulamento do
Corpo Policial. Em 1876 foi novamente extinta a Companhia de
Cavalaria, e o efetivo do Corpo reduzido para 346 homens, sendo 22 ofi-
ciais e 324 pragas.

O efetivo do Corpo Policial foi ampliado para 560 homens, sendo 22
oficiais e 538 pragas, pelaLel 61, de 12 de maio de 1877. A Companhiade
Infantariatinha um efetivo de 163 homens, sendo 4 oficiais e 159 pragas.

Reorganizado em 1880, pelaLei 119 de 25 de abril, foram criadas as
5* e 6" Companhias de Infantaria no Corpo Policial. O Estado-Maior

' O célculo dos vencimentos dos oficiais era por més e osdas pragas era por dia (etapa). Ambos
recebiam mensalmente.

Diério Popular, 19 de agosto de 1896, publicava: ** S8o constantes as reclamagdes sobre a falta de policia-
mento no bairro de Santa Ephigenia, onde actualmente estaciona uma companhia do 5° batalh&o poalicial,
cujo numero de pragas é deficiente parao servico daquele bairro, 0 maior e mais popul oso desta capital ™.
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tinha 6 oficiais e o Estado-Menor dois sargentos-gjudantes. A Banda de
Mdusica tinha 20 musicos, enquanto a Companhia tinha 3 oficiais, 1
tenente-comandante e 2 alferes.

O Corpo Policial Permanente policiava S80 Paulo, Santos,
Campinas e mais 123 localidades no interior da Provincia, com um efeti-
vo de 1080 homens, sendo 24 oficiais.

A Companhia de Cavalaria restabelecida em 1881 com 80 homens
foi extinta no ano seguinte. Os efetivos do Corpo foram fixados em 1881,
1882 e 1883, respectivamente em 1134, 957 e 1102 homens.

No mesmo periodo, os oficiais eram, respectivamente, 38, 30 e 20.
A Lei 154, de 10 de abril de 1884, extinguiu as 5* e 6" Companhias de
Infantaria

Em 1887 comandava o Corpo Policial Permanente o Coronel Luiz
Francisco de Paula Albuquerque Maranhdo. As 1%, 3' e 4* Companhias
eram comandadas pelos capitdes Antbnio Joaguim Estevam Ribeiro,
Ricardo de MouraTelles e Pedro J. do Espirito Santo, respectivamente.

A 2' Companhia sob o comando do Capitdo Guilherme José do
Nascimento estava destacada em Campinas.

Os outros Destacamentos comandados por oficiais eram: Jaboticabal
e Santos, da Primeira Companhia; S&o Bento do Sapucai, Jall e Franca, da
terceira Companhia; e Lengois Paulista, quarta Companhia. Esses
Destacamentos eram comandados pelos seguintes oficiais, respectiva
mente: Alferes Ayres de Campos Castro, Alferes Claudio Hondrio dos
Santos, Alferes Eduardo Telles, Alferes Tedfilo de Assis Lorena, Alferes
Antbnio de Oliveira Pereira e TenenteAntonio Canuto de Oliveira

Em 1888, comandava o Corpo Policial Permanente o Coronel José
Pedro de Oliveira Galvdo, sendo fiscal o Magor Guilherme José do
Nascimento. Comandavam as quatro Companhias, pela ordem, os
capitées Francisco de Assis Mendonga, Manoel José Branco, Ricardo de
Moura Telles e Pedro José do Espirito Santo. A Companhia de Cavalaria
era comandada pelo Comandante-Geral, tendo como Ajudante o Tenente
Firmino Jorge Bellegarde. A Lei 27, de 10 de julho de 1888, criou as 52,
6' e 7' Companhias de Infantaria, sendo que o efetivo foi fixado em 1500
homens, com 27 oficiais e 1473 pragas.

O Decreto 29, de 15 de marco de 1890, criava a 8* Companhia de
Infantaria e fixava 0 efetivo do Corpo Policial em 1842 homens, sendo
40 oficiais, 50 sargentos, 64 cabos, 48 musicos e 1640 soldados.

O Corpo Policial Permanente foi organizado com um Coronel
Comandante, um Estado-Maior, um Estado-Menor e 8 Companhias de
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Infantaria. O Estado-Maior eraformado por 2 majores-fiscais, 1 capitio-
gudante, 1 capitdo-secretério, 1 capitdo-quartel-mestre e 2 capities-
cirurgides. O Estado-Menor era formado por 1 sargento-gudante, 1 sar-
gento quartel-mestre, 1 corneteiro-mor, 1 mestre-de-musica e 30 musicos.
Cada Companhia tinha um capitdo, 1 tenente, 2 alferes, 1 primeiro sar-
gento, 4 segundos sargentos, 1 furriel, 8 cabos-de-esquadra, 205 soldados
e 2 corneteiros.

Os seguintes Destacamentos eram comandadospor oficiais: Campinas
da 1' Companhia; Ribeirdo Preto da 2' Companhia; Banana da 37,
Companhia; Franca, Taubatée Mogi-Mirim da 4" Companhia; Sdo Carlos
e Bom Sucesso da 5* Companhia; Campos Novos do Paranapanemae S&o
José do Rio Preto da 7@ Companhia; Araraguara e Botucatu da 8
Companhia. Respectivamente, comandavam esses Destacamentos: Tenente
Antonio Baptista da Luz, Alferes Joaquim José Souto, Alferes Eleutério
Eugénio do Espirito Santo, Alferes Antdnio do Carmo Branco, Tenente
Vicente Lucedoro de Oliveira, Alferes Antonio Salles Magalhées, Alferes
Jodo L uiz deFaria, Alferes Jodo Candido Fonsecada Cunha, Tenente Marco
de Oliveira Alcantara, Alferes Jose Severiano Mendes, Alferes Manoel
Valentim Bastos e Alferes José Pedro de Oliveira.

Em 1890, o Corpo Policial Permanente era comandado pelo Coronel
José Nepomuceno Pereira Lisboa, e o Major-Fiscal era o Magor
Guilherme José de Nascimento. O Estado-Maior era formado pelos
Capitédes Jodo Teixeira da Silva Braga (Ajudante), Anténio de Oliveira
Pena (Secretério), Joaquim P. A. de Cavalcanti (quartel-mestre) e pelos
doutores Luiz Gonzaga de Amarante Cruz (Cirurgi&o) e o Tenente-
Cirurgido Augusto da Rocha Miranda. O Estado-Menor era formado
pelos Sargentos Antbnio Santos da Costa (Ajudante), Silvano Amor
(quartel-mestre), Bernardo Alves da Costa (mestre de musica) e Arlindo
Brito (Corneteiro-Mor).

Comandavam as 1%, 2%, 3%, 4% 5%, 6*, 7" e 8 Companhias, respectiva-
mente, os Capitdes Francisco de Assis Mendonga, Ayres de Castro
Campos, Anténio Canuto de Oliveira, Joaguim Antonio de Jesus, Claudio
Homero dos Santos, Jorge Antonio de Souza Cousseiro, Enéas de Souza
Porto e Benedicto de Carvalho. O Decreto 149, de 3 de abril de 1891, cria-
va a nona e a décima Companhias de Infantaria.

Em 11 de novembro de 1891, pela Lei N° 17, o Corpo Policia
Permanente foi extinto e criada a Forca Militar de Policia; os efetivos do
Corpo Policia Permanente e da Guarda Urbana foram incluidos na nova
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forcapolicial. As 1%, 2% 3* e 4* companhias dos Permanentes serviram de
“cascos”'* aos 1°, 2°, 3" e 4" Corpos Militares de Policia. A Guarda Urbana
formou o 5" Corpo Militar de Policia

No periodo de 1831 a 1889, o Presidente da Provinciafixava ou reor-
ganizavaaforgapolicia ou " forgapublica’* constituida de uma ou mais
corporagdes policiais, geralmente independentes entre si. Em 15 de
dezembro de 1831, foi criado um corpo de guardas municipais, que até
1834 foi a unica corporagdo policial da Provincia, sob o0 nome de Guarda
Municipal Permanente.

O grande erro dos administradores publicos daguela época foi man-
ter o Corpo Municipal Permanente com escasso efetivo, criando corpo-
racOes auxiliares para atender o policiamento. Duas caracteristicas sdo
notadas, uma airregularidade e a instabilidade dos efetivos decretados e,
outra, a dificuldade de completar estes efetivos™. A dificuldade de ampli-
ar os efetivos com voluntariado paulista levou o Diario Popular, em edi-
torial de 18 de margo de 1892, a propor gque o recrutamento fosse efetu-
ado em outros estados. O efetivo fixado para 1892 era de 3933 homens,
dos quais somente foram preenchidas 2322 vagas.

Durante o Império, de 1831 a 1889, nenhuma corporagdo policia da
Provincia de S&o Paulo recebeu o nome de Forca Publica ou de Forca
Policial.

"% Denominarse " casco” a unidade que serve de base para a nova unidade militar.
17 Gagin, Ten. Pedro. Fragmentos da histéria da Policiade S. Paulo e Fernandes, Heloisa Rodrigues. Forca
Piblica do Estado de S. Paulo .
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VIIl. DO PORTE DE ARMA DE DEFESA POR MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO E DO PODER JUDICIARIO

JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN,
Juiz do Tribunal de Algada Criminal do Estado de
S&o Paulo - TACRIM.

Problema recentemente surgido diz respeito as armas de defesa que
podem ser portadas por membros do Poder Judiciario (Juizes Substitutos,
Juizes de Direito, Juizes de Algada e Desembargadores) e do Ministério
Publico (Promotores e Procuradores de Justica), face a edicdo da Lel n°
9.437/97, que regulamenta o registro e porte de armas de fogo, bem como
define as figuras dos crimes.

Inicialmente é de se observar que os membros do Poder Judiciario
tém na Lel Complementar a Constituicdo Federal n° 35, de 14 de abril de
1979, regulamentacdo expressa no art. 33, dentro do capitulo II, "Das
Prerrogativas do Magistrado™, que estabelece que sdo direitos:

"V - portar arma de defesa pessod ™.

No mesmo sentido estabelece aL e OrganicaNacional do Ministério
Publico, Lel n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que sdo prerrogativas
ministeriais:

"Art. 42 - Os membros do Ministério Publico terdo carteira fun-
cional, expedida na forma da Lel Organica, valendo em todo o territorio
naciona como cédula de identidade, e porte de arma, independentemente,
neste caso, de qualquer ato formal de licenca ou autorizagdo™.

Estabel ece, por suavez, aL e Orgéanicado Ministério Pablico de Sdo
Paulo, Lei n° 734, de 26 de novembro de 1993:

"Art. 223 - Os membros do Ministério Publico, na ativa ou aposen-
tados, terdo carteira funcional que valerd em todo o territério naciona
como cédula de identidade e porte permanente de arma, independente de
qgualquer ato formal de licenca ou autorizagéo™.

Anote-se que, no caso dos Magistrados, trata-se de Lel
Complementar a Constituicdo Federal, e no caso da Lei Organica do
Ministério Publico de S&o Paulo, trata-se, também, de Lel Complementar
a Constituicdo, no caso, estadual.
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Face ao principio da hierarquia das normas, ja ensinado de ha muito
por Kelsen, em sua piramide, inicialmente se encontram no topo as nor-
mas constitucionais, seguidas das Convengdes e Tratados aos quais o pais
aderiu, seguidas das normas complementares a Constitui¢do, vindo logo
apos as leis ordinérias e, depois, as hormas menos relevantes (portarias,
provimentos, regulamentos €tc).

As normas superiores ndo podem ser revogadas ou derrogadas pelas
inferiores, como é o caso das normas complementares a Constitui¢éo, que
ndo podem ser revogadas pelas leis ordinérias, por serem superiores a
estas.

Assim, a Lel n°® 9.437197, que é le ordinéria, ndo pode de per s
revogar as leis que concederam porte de arma como prerrogativa fun-
cional aos membros do Poder Judiciério e Ministério Ptiblico.

Nem o argumento de que se trata da lei especifica mais recente, que
regulamentou amplamente a matéria, colhe.

Basta uma simples leitura da mensagem n° 248197, onde o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, ao vetar o § 2°, do arti-
go 7° daLei n® 9.437197, deu suas razoes.

O texto vetado do artigo 7" dizia

“§ 2° - O Porte Federal de Arma de Fogo, registrada, é inerente, ao
cargo ou fungdo de Presidente e Vice-presidente da Republica, Ministros
de Estado, Ministros de Tribunais Superiores, Congressistas, Juizes
Federais, Membros do Ministério Publico da Unido, da Advocacia Geral
da Unido e da Defensoria Publica, Oficiais Integrantes das Forgas
Armadas e das ForgasAuxiliares, Policiais Civis dos Estados e do Distrito
Federal e Auditores Fiscais do Tesouro Naciona ™.

Explicitou Sua Exceléncia que " algumas dessas autoridades, como
por exemplo o Presidente e 0 Vice-presidente da Republica, contam com
seguranca pessoal, devidamente armada’”.

"Além disso, alegislagdo ora vigente confere porte de arma aos exer-
centes da maioria dos cargos contemplados pelo § 2" do artigo 7°.”

Isso quer dizer, claramente, que a novalegislagdo recepcionou asleis
especificas que atribuem porte de arma a integrantes de determinadas car-
reiras, entre elas, aos Magistrados e Membros do Ministério Pablico.

Dessa forma ndo se pode pretender que, na posse de arma de defesa,
Juizes e Promotores cometam algum ilicito penal.

Anote-se que até a Congtituicdo dos Estados Unidos da Ameérica,
exemplo de democracia, que conta mais de 200 anos, prevé na sua 2?
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Emenda que "' sendo necesséria a seguranca de um Estado livre a existén-
ciade uma milicia bem organizada, ndo se impedira o direito do povo de
possuir armas™ (A Constituicdo Norte-Americana e seu significado atual,
Edward S. Corwin, Jorge Zahar Editor, RJ, 1986, pag. 378).

Do outro lado ¢é de se analisar 0 problema atinente a calibres.

Estabelece o Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos
Controlados, Decreto n° 55.649, de 28 de janeiro de 1965, conhecido no
Ministério do Exército como R-105, em seu artigo 161, quais sdo as
armas consideradas de uso proibido, relacionando entre elas os revélveres
de calibres superiores ao .38 (9,65 mm), carabinas (espingardas raiadas),
rifles e todas as armas raiadas congéneres de calibre superior ao .44
(11,47 mm), pistolas semi-autométicas de calibres superiores ao 9 mm
curto, ou 380 auto (alteracdo feita pela Portaria do Ministro do Exército
n° 1.237, de 1° de dezembro de 1987).

Ocorre que numarigorosaandlise da norma regularnentadora, o calibre
.38 tem o projétil padré com o mesmo didmetro do 357 Magnurn, bem
como 0 9 mm curto ou 380 tem 0 mesmo didmetro do 9 mm Luger, ou 9x19.

E certo que as armas de padrdo Magnum tém como diferenciador a
qualidade da polvora e ndo sdo usadas como dotacdo militar.

Ja o calibre 9 mm Luger é o padronizado para as Forcas Armadas
Nacionais para uso em pistolas semi-automaticas.

Sendo equivaente a muni¢do .38 para pistola, apenas mais veloz
pelo peso inferior do projétil, é o calibre de maior venda no mundo
inteiro para pistolas semi-automaticas, de venda popular nos EUA e na
Argentina, onde o mesmo calibre é usado como padr&o militar.

Anote-se que o calibre .38, na medida milimétrica tem 9,65 mm.

Embora seja o calibre de dotagdo das Forgas Singulares, é certo que
ha autorizagdo da venda de armas desse calibre para policiais federais
(delegados e agentes) e militares federais da ativa, reserva e reformados.

Basta uma simples leitura da Portaria do Ministro do Exército n°
986, de 7 de dezembro de 1990, que estabelece:

"1. Autorizar a venda, pela industria, de Pistola 9 mm, arma de uso
privativo das Forgas Singulares, aos oficiais de carreira (ativa, reserva e
reformados) da Marinha, do Exército e daAeronautica, para uso proprio™.

Anote-se que essa Portariaé alteracdo dade n® 384, de 19 de outubro
de 1983, que ja concedia regulamentacdo a Oficiais das Forgas Armadas
para aquisicao de pistolas desse calibre.

Por suavez, aPortariaMinisterial n° 889, de 13 de setembro de 1988,
estabelece que o Ministro do Exército resolve:
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“1. Autorizar a venda, pela industria, de Pistola cal. 45 e Revolver
cal. 357 Magnum, para uso proprio dos policiaisfederais, em efetivo exer-
cicio".

No mesmo sentido é a Portaria Ministerial n° 890, de 13 de setembro
de 1988, que estabelece:

“1. Autorizar a venda, pela industria, mediante pedido do DPF, de
Pistola Cal. 9 mm, parauso proprio dos policiais civis federais em servico
ativo”.

Assim, como se V&, as armas de calibre 357 Magnum, 9 mm e .45
podem ser adquiridas na industria por policiais federais (agentes e dele-
gados) e por Militares Federais da aiiva, reserva e reformados, para o
especial fim de uso proprio.

N&o se trata de destinacéo decorrente do exercicio da fungéo, mesmo
porque o oficial reformado é civil para todos os fins, néo podendo ser
reconvocado para a ativa.

Anote-se, outrossim, que no Estado de S&o Paulo a Palicia Civil
recebeu dotag&o recente de pistola .40 Smith & Wesson (equivalenteao 10
mm curto) e .45, bem como a Policia Militar também tem em unidades
especificas (Batalhdes de Choque) pistolas .45, 9 mm e revolveres. 357
Magnum.

A Policia Militar do Rio de Janeiro recebeu lote de pistolas 9 mm
para uso diério.

Lembro-me de que, em 1978, ao cursar a pés-graduacdo na
Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco, durante o curso de
"Contravencbes Penais”, ministrado pelo saudoso professor Manoel
Pedro Pimentel - que foi Presidente do Egrégio Tribunal de Alcada
Criminal, quando as Leis Organicas da época do Ministério Publico e da
Magistratura ndo deferiam expressan~ente seus membros como prerro-
gativa funcional o porte de arma de defesa, sendo que os Delegados de
Policia ja tinham previsdo expressa, ensinava gque a autorizagdo de porte
se encontrava no principio da equidade, que deve sempre nortear 0 Direito
Penal.

Assim, se por Portaria Ministerial se deferiu a agentes e delegados
federais, bem como oficiais da ativa, reserva e reformados o porte de
arma de calibres proibidos para civis, ndo é de se entender que membros
do Ministério Pablico ou Magistratura tenham tratamento diverso.

As armas desses calibres podem estar registradas no Ministério do
Exército, no Servigo de Produtos Controlados.
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Pensar-se 0 contrério criaria situagdo esdrixula: 0 tenente reformado
do Exército pode portar armas desse calibre e um Ministro do Supremo
Tribunal Federal de Justica ou um Desembargador, ndo teria esse direito.

Além disso, se 0 porte de armafoi colocado como prerrogativa fun-
cional dos Juizes e Promotores, é certo que teve uma razéo de ser e ndo
mera vaidade, pois essas autoridades lutam contra o crime organizado,
contra o trafico, entre outras atribuigdes, e se encontram mais expostas ao
rancor e a vinganga, ainda que tardia, pelo fato de contrariar inimeros
interesses e, diversamente do constante das razOes do veto do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, tais autoridades ndo con-
tam com guarda armada no exercicio do seu mister, estando irremedi-
avelmente sOs nas comarcas mais distantes.

SO pode ser por essa mesma razao que se autorizou aos policiais
federais e militares reformados a aquisicdo de armas de calibres superi-
ores aos vendidos no comércio ordinario.

A inexisténcia de registro regular pode gerar, quando muito, sangéo
administrativa, nunca, entretanto, ilicito penal.

Se a populagdo ndo confiar nagueles em que, apos rigorosa selegéo,
deferiu a promogéo da agao publicaou o exercicio dajurisdi¢do, em quem
acreditard?

A interpretacdo restritada Lel n° 9.437197 sO pode gerar uma situa-
¢ao gratuita de terrorismo de Estado, propria dos regimes totalitérios.

N&o se pode esquecer que uma arma calibre 22 pode matar da
mesma forma que uma 9 mm, .357 Magnum ou .45.

A arma ndo tem vontade propria. O que vai diferenciar o bom ou
mau uso de arma de fogo é a méo e a vontade daquele que a empunha,
pois tanto Uma arma serve para a pratica de um perverso latrocinio como
pode servir para conter o estuprador desalmado.

Anote-se, por fim, que o ssimples porte ndo elidira qualquer crime
gue venhaa ser praticado com 0 mau uso da arma, independente do cali-
bre.
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IX. LEGISLACAO

IX.I EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, de 1998

Modifica 0 sistema de previdéncia social, estabelece normas de
transicéo e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, pro-
mulgam a seguinte emenda a0 texto constitucional:

Art.1" A Constituicdo Federal passa avigorar com as seguintes alter-
acoes:

AT T ettt et et e e eaee s

X1l - salario-familia pago em raz&o do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentado-
ria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de
cargo, emprego ou funcéo publica, ressalvados os cargos acumuléveis na
forma desta Constituicdo, 0s cargos cletivos € 0S cargos em comissdo
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo."

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquiase
fundagOes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo seréo aposentados, calculados os seus proventos a partir
dos valores fixados naformado § 3":
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| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doencga grave, contagiosa ou incuravel, especifi-
cadasem lei;

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuic¢éo;

I1I - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em
que se daré a aposentadoria, observadas as seguintes condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem,
e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢do, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anosde idade,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuico.

§ 2" Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da penséo.

§ 3" Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo calculados com base na remuneracéo do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria e, naforma dalei, corresponder&o a totali-
dade da remuneracéo.

§ 4" E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica,
definidos em lel complementar.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzi-
dos em cinco anos, em relagéo ao disposto no § 1°, 111, a, para o professor
gue comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6" Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acu-
muléveis na forma desta Constituicao, é vedada a percepcéo de mais de
uma aposentadoriaa conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7" Lei disporasobre a concessdo do beneficio da penséo por morte,
que seraigual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teriadireito o servidor em atividade na data de seu faleci-
mento, observado o disposto no § 3°.

§ 8" Observado o disposto no art. 37, X1, 0s proventos de aposenta-
doria e as pensdes serdo revistos na mesma proporgao e na mesma data,
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sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também esteiididos aos aposentados e aos pensionistas quai squer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transforniacdo ou reclassifi-
cacao do cargo ou fungéo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, naforma da lei.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipa seréa
contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente
para efeito de disponibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de
tempo de contribuicéo ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de
cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime gera de previdéncia social, e a0 montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracéo de
cargo acumulével naforma desta Constituicdo, cargo em comissdo decla-
rado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observarg, no que couber, 0s
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracdo, bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se 0 regime geral de pre-
vidéncia social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
gue instituam regime de previdéncia complementar para 0S seus res-
pectivos servidores titulares de cargo efetivo, poder&o fixar, para o valor
das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata
este artigo, o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora
sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de previdéiicia com-
plementar pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, para aten-
der a0s seus respectivos servidorestitulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos
§§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico
publico até a data da publicagcdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéiicia complementar.”
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§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lel, as disposi¢es do art. 14,
§ 8", do art. 40, § 9"; e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2" Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
e a seus pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, §§ 7° e 8°

§ 3° Os Ministros do Tribuna de Contas da Uni&o terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

CATE D3 ettt et e na e e eaanees

V1 - aaposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40;

PATLLO0. .. ettt b s e sanaaea

§ 3" O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicéo de
precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em lel
como de pequeno vaor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal
devafazer em virtude de sentencga judicial transitada em julgado.”

B AN 20 8 - SRR UPPRRUTRIO

§ 3" Compete aindaa Justica do Trabal ho executar, de oficio, as con-
tribuigOes sociais previstas no art. 195, |, a, e I1, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir.”

PATLLAZ. .. ——————

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas 0 disposto no art.
40, §§ 7° e 8%

AT LG e —————————

XI - autilizaggo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais
de quetratao art. 195, I, a, e 11, paraaredizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime gera de previdéncia socia de que
trata o art. 201.
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CATE LA e ettt sne e

Pardgrafo UNICO..........ccovvivieieiereieieeseeereiee v

VII - caréter democratico e descentralizado da administragdo, me-
diante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgaos colegiados.™

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma dalei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;

¢) o lucro;

11 - do traba hador e dos demais segurados da previdéncia social, niao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdénciasocia de que trata o art. 201;

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatério rurais e o
pescador artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados perma-
nentes, contribuirdo para a seguridade social mediante aaplicagdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagido da producédo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso | deste artigo
poder&o ter aliquotas ou bases de célcul o diferenciadas, em razéo da ativi-
dade econdmica ou da utilizacdo intensiva de mao-de-obra.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o
sistema unico de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os
Estados, o Distrito Federa e os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes
sociais de que tratam os incisos |, a, e II deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.”

"Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de caréter contributivo e de filiagio obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderg, nos
termosdale, a

| - cobertura dos eventosde doenca, invalidez, morte e idade avancada;
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IT - protecéo a maternidade, especiamente a gestante;

IIT - protecéo ao trabalhador em situagcdo de desemprego involun-
tario;

IV - salario-familiae auxilio-reclusdo para os dependentes dos segu-
rados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no () 2".

0 1° E vedada a adogo de requisitos e critérios diferenciados para a
concesséo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previ-
déncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, definidos em
lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou 0
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao sal&rio
minimo.

() 3" Todos os salarios de contribui¢éo considerados para o calculo de
beneficio seréo devidamente atualizados, naformadalei.

() 4' E assegurado o regjustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em caréter permanente, o valor real, conforme critérios definidosem
lei.

§ 5" E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime
proprio de previdéncia

§ 6" A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por
base o vaor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7" E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicoes:

| - trinta e cinco anos de contribui¢gdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢éo, se mulher;

IT - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0S Sex0s e para 0s que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do parégrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusiva-
mente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéo
infantil e no ensino fundamental e médio.
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§ 9" Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem recipro-
ca do tempo de contribui¢o na administracio publica e na atividade pri-
vada, rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia
social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabel ecidos
em lei.

§ 10. Lel disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabaho, a
ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia socia e
pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, seréo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e con-
seguiente repercussdo em beneficios, nos casos e naformadale.”

"Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complemen-
tar e organizado de forma auténoma em relacdo ao regime geral de previ-
déncia social, seré facultativo, baseado na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A le complementar de que trata este artigo assegurara ao par-
ticipante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o
pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2" As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condicoes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo
integram a remuneragéo dos participantes, nostermos da lei.

§ 3" E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia priva-
da pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagéo na qual,
em hipotese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segu-
rado.

§ 4" Lel complementar disciplinard arelacdo entre a Uni&o, Estados,
Distrito Federa ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagoes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indireta-
mente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia pri-
vada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lel complementar de que trata o parégrafo anterior aplicar-se-
4 no que couber, as empresas privadas permissionarias ou conces-
sion&rias de prestacdo de servigos publicos, quando patrocinadoras de
entidades fechadas de previdéncia privada.
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§ 6" A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabele-
cera os requisitos para a designagéo dos membros das diretorias das enti-
dades fechadas de previdéncia privada e disciplinard a inser¢éo dos par-
ticipantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses
sejam objeto de discussdo e deliberagdo.”

Art.2° A Constituicdo Federal, nas Disposi¢es Constitucionais
Gerais, é acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo érgéo respon-
savel pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do
Tesouro Nacional, e 0s ndo sujeitos ao limite maximo de valor fixado para
os beneficios concedidos por esse regime observar&o os limites fixados
no art. 37, XI.

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servi-
dores e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
constituir fundos integrados pel os recursos provenientes de contribui¢des
e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administragdo desses fundos.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento
dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em
adicdo aos recursos de sua arrecadacéo, a Unido podera constituir fundo
integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei
que dispora sobre a natureza e administracéo desse fundo."

Art.3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qual-
quer tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de
previdéncia social, bem como aos seus dependentes que, até a data da
publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencéo
destes beneficios, com base nos critérios da legislacéo ent&o vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria integral e que opte por permanecer em
atividade faré jus a isengdo da contribuicéo previdenciaria até completar
as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, 111, a, da
Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores
publicos referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao
tempo de servico jaexercido até a data de publicacéo desta Emenda, bem
como as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a
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legislac@o em vigor a época em que foram atendidas as prescricdes nela
estabelecidas para a concessdo destes beneficios ou nas condicdes da
legislacéo vigente.

§ 3° S&o mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas dis-
posicdes constitucionais vigentes a data de publicacéo desta Emenda aos
servidores e militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-
combatentes, assim como aqueles que ja cumpriram, até aquela data, 0s
requisitos para usufruirem tais direitos, observado o disposto no art. 37,
X1, da Constituicdo Federal.

Art.4° Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo
Federal, o tempo de servico considerado pela legislacdo vigente para
efeito de aposentadoria, cumprido até que a lel discipline a matéria, sera
contado como tempo de contribuicéo.

Art.5° O disposto no art. 202, § 3°, da Constituicdo Federal, quanto
a exigéncia de paridade entre a contribuicdo da patrocinadora e a con-
tribuicdo do segurado, terd vigéncia no prazo de dois anos a partir da
publicacdo desta Emenda, ou, caso ocorra antes, na data de publicacdo da
lei complementar a que serefere 0 § 4" do mesmo artigo.

Art.6° As entidades fechadas de previdéncia privada patrocinadas
por entidades publicas, inclusive empresas publicas e sociedades de
economia mista, deverdo rever, no prazo de dois anos, a contar da publi-
cacdo desta Emenda, seus planos de beneficios e servigos, de modo a
gjusté-los atuarialmente a seus ativos, sob penadeintervencéo, sendo seus
dirigentes e os de suas respectivas patrocinadoras responsaveis civil e
criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

Art.7° Os projetos das leis complementares previstas no art. 202 da
Constituicdo Federal dever&o ser apresentados ao Congresso Nacional no
prazo maximo de noventa dias apos a publicacdo desta Emenda.

Art.8° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o
direito de opgdo a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, é
assegurado o direito a aposentadoria voluntériacom proventos cal culados
de acordo com o art. 40, § 3°, da Constituicéo Federal, aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragéo Publica, dire-
ta, autarquica e fundacional, até a data de publicagdo desta Emenda, quan-
do o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher;

IT - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria;
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I1I - contar tempo de contribui¢éo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adiciona de contribuicdo equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o dis-
posto em seus incisos | e II, e observado o disposto no art. 4° desta
Emenda, pode aposentar-se com proventos proporcionais ao tempo de
contribuic¢do, quando atendidas as seguintes condigdes:

| - contar tempo de contribuic¢éo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicéo equivalente a quarenta por
cento do tempo que, na data da publicagdo desta Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da alinea anterior;

I1 - os proventos da aposentadoria proporciona seréo equivalentes a
setenta por cento do valor maximo que o servidor poderia obter de acor-
do com o caput, acrescido de cinco por cento por ano de contribuicdo que
supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por
cento.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e
de Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Naaplicagéo do disposto no paragrafo anterior, 0 magistrado ou
0 membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem,
terd o tempo de servico exercido até a publicacdo desta Emenda contado
com o acréscimo de dezessete por cento.

§ 4° O professor, servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagles, que, até a data
da publicacdo desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo
efetivo de magistério e que opte por aposentar-se naformado disposto no
caput, terd o tempo de servico exercido até a publicacdo desta Emenda
contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte
por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que, apos completar as
exigéncias para aposentadoria estabelecidas no caput, permanecer em
atividade, fara jus aisencdo da contribuic&o previdenciaria até completar
as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, III, a, da
Constituicéo Federal.
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Art.9° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o
direito de opcéo a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para
o regime geral de previdéncia social, é assegurado o direito a aposenta-
doria a0 segurado que se tenha filiado ao regime gera de previdéncia
social, até a data de publicacéo desta Emenda, quando, cumulativamente,
atender aos seguintes requisitos:

| - contar com cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta
e oito anos de idade, se mulher; e

11 - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data da publicacéo desta Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da ainea anterior.

§ 1° O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o dis-
posto no inciso | do caput, e observado o disposto no art. 4° desta
Emenda, pode aposentar-se com valores proporcionais ao tempo de con-
tribuicdo, quando atendidas as seguintes condigoes:

1 - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adiciona de contribuicdo equivalente a quarenta por
cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da alinea anterior;

II - o valor da aposentadoria proporciona sera equivalente a setenta
por cento do valor da aposentadoria a que se refere o caput, acrescido de
Ccinco por cento por ano de contribuicdo que supere a soma a que se refere
0 inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° O professor que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenha
exercido atividade de magistério e que opte por aposentar-se na forma do
disposto no caput, terd 0 tempo de servigo exercido até a publicacdo desta
Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de
vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com
tempo de efetivo exercicio de atividade de magistério.

Art.10. O regime de previdéncia complementar de que trata o art. 40,
§§ 14, 15 e 16, da Constituicdo Federal, somente podera ser ingtituido
apos a publicagdo dalei complementar previstano § 15 do mesmo artigo.

Art.11. A vedaco previstano art. 37, § 10, da Constituicdo Federal,
ndo se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares,
que, até a publicacdo desta Emenda, tenham ingressado novamente no
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Servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e
pelas demai s formas previstas na Constitui¢cdo Federal, sendo-Ihes proibi-
da a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia
a que se refere o art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em
qualquer hipdtese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.

Art.12. Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as
contribuigdes de quetrata o art. 195 da Constituicdo Federal, sdo exigiveis
as estabelecidas em lei, destinadas ao custeio da seguridade social e dos
diversos regimes previdenciarios.

Art.13. Até que alei discipline 0 acesso ao salério-familia e auxilio-
reclusdo para os servidores, segurados e seus dependentes, esses benefi-
cios serdo concedidos apenas agueles que tenham renda bruta mensal
igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a pu-
blicacdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art.14. O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral
de previdéncia socia de que trata o art. 201 da Constituicdo Federa é
fixado em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), devendo, a partir da
data da publicacdo desta Emenda, ser regjustado de formaa preservar, em
carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices apli-
cados aos beneficios do regime gera de previdéncia social.

Art.15. Até que alei complementar a que se refere o art. 201, § 1°,
da Constituicdo Federal, seja publicada, permanece em vigor o disposto
nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, na redacdo
vigente a data da publicacdo desta Emenda.

Art.16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art.17. Kevogarse o inciso II do § 2° do art. 153 da Constituicdo
Federal.

Brasilia, 15 de dezembro de 1998

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputados Senadores
Michel Temer - Presidente Antbnio Carlos Magalhes - Presidente
Heraclito Fortes - 1° Vice Presidente Geraldo Melo - 1° Vice Presidente
Severino Cavalcante - 2° Vice Presidente Junia Marise - 2° Vice Presidente
Ubintan Aguiar - 1° Secretério Ronaldo Cunha Lima - 1° Secretério
Nelson Trad - 2° Secretério Carlos Patrocinio - 2° Secretario
Paulo Paim - 3° Secretario Flaviano Melo - 3° Secretario
Efraim Morais - 4° Secretéario Lucidio Portella - 4° Secretario
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IX.II LEl FEDERAL N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Disp0e sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, dos militares
dos Estado e do Distrito Federal e d& outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal dever&o ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo a seguir
0 seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - redlizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco, bem
como de auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas,
utilizando-se parametros gerais para a organizagdo e revisdo do plano de
custeio e beneficios;

II - funcionamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢bes do pes-
soa civil e militar, ativo, inativo e pensionistas, para seus respectivos
regimes:

I11 - as contribui¢des da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribui¢des do pessoa civil e militar, ativo, inativo,
pensionistas, somente poder&o ser utilizados para pagamentos de benefi-
Cio previdenciarios dos respectivos regimes:

IV - cobertura de um nimero minimo de segurados de modo que 0s
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais,

V - cobertura exclusivaa servidores publicostitulares de cargos efe-
tivos € 0S militares e a seus respectivos dependentes de cada ente estatal
vedado o pagamento de beneficios mediante convénios ou consorcios
entre Estados e Municipios e entre Municipios:

VI - pleno acesso dos segurados as informacfes relativas a gestéo
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do regime e participagdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que
0s interesses sejam objeto de discusséo e deliberacéo;

VII - registro contabil individualizado das contribuicbes de cada
servidor e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII - identificagéo e consideragdo em demonstrativos financeiros e
orcamentarios e todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo
civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre 0s
proventos e pensdes pagos;

IX - sujeicéo as inspegdes e atuarial de natureza auditorial, contébil,
financeira, orcamentéria e patrimonial dos 6rgéos de controle interno e
externo.

Pardgrafo unico. No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constitui requisito adicional, para organizacdo e funciona-
mento de regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos e
dos militares, ter receita diretamente arrecadada ampliada, na forma
estabelecida por parémetros legais, superior a proveniente de transferén-
cias constitucionais da Uni&o e dos Estados.

Art. 2° A contribui¢io da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nos respectivos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos e dos militares ndo podera exceder, a qualquer
titulo, o dobro da contribuicdo do segurado.

§ 1° A despesa liquida com pessoal inativo e pensionistas dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos mi-
litares de cada um dos entes estatais ndo podera exceder adoze por cento
de sua receita corrente liquida em cada exercicio financeiro observando o
limite previsto no " caput™, sendo a receita corrente liquida cal culada con-
forme aLei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995.

§ 2' Entende-se para os fins desta Lei, como despesa liquida a dife-
renca entre a despesa total com pessoal inativo e pensionistas dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores e dos militares de cada um
dos entes estatais e a contribui¢éo dos respectivos segurados.

§ 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios publi-
cardo, até trinta dias apds 0 encerramento de cada més, demonstrativo da
execucdo orcamentaria mensal acumulada até o més anterior ao do
demonstrativo, explicitando, conforme diretrizes gerais de forma desagre-
gada

| - o valor dacontribuicdo dos entes estatais;
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II - o valor das contribui¢bes dos servidores publicos e dos militares,
ativos:

III - o valor das contribuigdes dos servidores publicos e dos mi-
litares, inativos e respectivos pensionistas;

IV - o valor da despesatotal com pessoal ativo civil e militar;

V - o valor da despesa com pessoal inativo civil e militar e com pen-
sionistas;

V1 - 0 valor da receita corrente liquida do ente estatal, calculada nos
termos do § 1";

VII - osvalores de quaisquer outros itens considerados paraefeito do
célculo da despesa liquida de que trata o § 2" deste artigo.

§ 4" Antes de proceder a quaisquer revisdes, regjustes ou adequagdes
de proventos e pensdes que impliqguem aumento de despesas, 0s entes
estatai s deverdo regularizar a situacdo sempre gque o demonstrativo de que
trata o paragrafo anterior, no que se refere a despesa acumulada até o més,
indicar o descumprimento dos limites fixados nesta Lei.

Art. 3" As contribuigdes dos servidores publicos federais, estaduais
e municipais e os militares dos Estados e do Distrito Federa, inativos e
pensionistas, para 0s respectivos regimes proprios de previdéncia social,
fixadas por critérios definidos em lel, ser&o feitas por aliquotas ndo supe-
riores as aplicadas aos servidores ativos do respectivo ente estatal.

Art. 4" A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de-
verdo gjustar os seus planos de beneficios e custeio sempre que excede-
rem, no exercicio, oslimites previstosno artigo 2' desta Lel, pararetornar
a esses limites no exercicio financeiro subsequente.

Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios, dos
militares do Estado e do Distrito Federal n&o poder&o conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trataale n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢cdo em con-
trério da Constituicdo Federal.

Art. 6° Ficafacultadaa Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constitui¢cdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciéria, desde que observados os critérios de que
trata 0 artigo 1" e, adiciona mente, 0s seguintes preceitos:

| - estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com conse-
Ihos de administragéo e fiscal e autonomiafinanceira;

IT - existéncia de conta do fundo distinta da conta do tesouro da
unidade federativa;
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HI - aporte de capital inicial em valor aser definido conforme dire-
trizes gerais;

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional;

V - vedag&o da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e
ativos para emprego de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da administracéo indi-
reta e aos respectivos segurados;

VI - vedagdo a aplicagdo de recursos em titulos publicos, com
excegdo de titulo publicos do Governo Federal;

VII - avaliagdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza inte-
grados ao fundo em conformidade com aLel 4.320, de 17 de margo de
1964 e dteracOes subsequentes;

VIII - estabelecimento de limites para taxa de administracdo, con-
forme pardmetros geras;

| X - constituicéo e extingdo do fundo mediante Lei.

Art. 7 °© O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e pel os respectivos fundos, implicarg, a par-
tir do dia 1° de julho de 1999:

| - suspensdo das transferéncias voluntérias de recursos pela Uniéo:

IT - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
gjustes, bem como receber empréstimos, avais e subvengdes em geral de
0rgéos ou entidades da Administragéo direta e indireta da Uni&o;

III - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituigdes
financeiras federais.

Art. 8° Os dirigentes do 6rgéo ou da entidade gestora do regime
préprio de previdéncia social dos entes estatais, bem como os membros
dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 6°,
respondem diretamente por infragdo ao disposto naLe n° 6.435, de 15
de julho de 1997 e ateracbes subsequentes, conforme diretrizes gerais.

Pardgrafo unico. As infragbes serdo apuradas mediante processo
administrativo que tenha por base o0 auto, a representacdo ou a denuncia
positiva dos fatos irregulares em que se assegure ao acusado o contra-
ditorio e a ampla defesa, em conformidade com diretrizes gerais.

Art. 9° Compete a Unido, por intermedio do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da
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Uni&o dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a
queserefereo art. 6°, parao fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

IT - 0 estabelecimento e a publicacéo dos parametros e das diretrizes
gerais previstos nesta Lei.

Art. 10 No caso de extingéo de regime proprio de previdénciasocial,
aUnid&o, o Estado, o Distrito Federa e os Municipios assumirdo integral-
mente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos
durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos
necessarios a sua concessdo foram implementados anteriormente a
extingdo do regime proprio de previdéncia social.

Art. 11 EstaLe entraem vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 27 de novenibro de 1998; 177° da independénciae 110° da
Republica

Fernando Henrique Cardoso
Waldeck Ornélas
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X. JURISPRUDENCIA

X.I PODER JUDICIARIO

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO - RECURSO EM HABEASCORPUS N° 7.692 - SP
(98.0039128-2)

Relator: O Exm°® Sr Ministro Luiz Vicente Cernichiaro
Recorrente:  Luiz Paulo da Silva

Recorrido:  Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Paciente: Luiz Paulo da Silva

Advogado:  Drs. Edivaldo Silva Oliveira e outro.

EMENTA

RHC - PENAL - PROCESSUAL PENAL - ARMAS - PORTE - LEI N°
9437/97 - ART. 20 - INTELIGENCIA - POLICIAL CIVIL - A Lé n°
9437/97 - indtitui 0 Sstema Nacional de Armas - SINARM - estabelece
condi¢des para o registro e para o porte de arma de fogo, define crimes e
da outras providéncias. O art. 10 descreve crime de acdo multipla, ou,
como preferem alguns autores - crime de conteldo variado. Tem a
seguinte reducdo: "Possuir; deter; portar; fabricar; adquirir; vender; alu-
gar; expor a venda ou fornecer, receber, ter em depoOsito, transportar;
ceder, ainda que gratuitamente, emprestar; remeter; empregar; manter sob
guarda e ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizagao e em
desacordo com determinacgdo legal ou regulamentar.” O 'possuir”, o
"deter", exemplificativamente, estdo sujeitos a regulamento (Decreto n°®
2.222, de 08 de maio de 1997) em vigor a partir de 08 de novembro do
mesmo ano. As condutas ai relacionadas, ndo suscetiveis de regulamen-
tacdo, evidente, estavam proibidas a partir da publicacéo da lei. Ainda,
exemplificadamente: 'portar™, “‘fabricar”, "adquirir™, "vender", " expor
avenda". Ainteligéncia do art. 20, dessa forma, hd de considerar a parte
final, cuja remissdo ao art. 5" deixa evidente alcancar ofensa a conduta
do 'proprietario”, possuidor ou detentor de arma de,fogo. O fato de ser
o Paciente policial civil, ndo autoriza o porte de arma ndo registrada,
principalmente de armamento sobejamente tido como proibido, o que
inviabilizaria qualquer possibilidade de autorizacéo legal para o referido
porte.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, conhecer
do recurso, porém, para negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Votaram com 0 . Ministro-Relator os Srs. Ministros
Anselmo Santiago, Fernando Gongalves e Vicente Leal. Ausente, por
motivo de licenga, o Sr. Ministro William Patterson.

Brasilia, 08 de setembro de 1998 (data do julgamento)

Ministro Vicente Leal - Presidente

Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro - Relator

RELATORIO

O Exm® Sr Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro (Relator): Recurso
Ordinario interposto por Luiz Paulo da Silva, em seu favor, contra acordéo
da Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
gue acordou, a unanimidade, pela denegacdo da ordem impetrada.

Narram os autos que o Paciente, policia civil, foi abordado em lugar
publico portando uma Pistola Glock, calibre 45, 11 (onze) tiros, sem
autorizacdo e em desacordo com a determinagdo legal, conforme se
depreende da denuncia de fls. 10111, tendo o parquet denunciado o
Recorrente/Paciente como incurso nas penas do art. 10, § 2° (uso
proibido) e § 4" (crime praticado por servidor publico) daLe n® 9.437197.

ApOs o recebimento da exordial, foi impetrado habeas corpus obje-
tivando o trancamento da agdo penal em curso, face ao alegado cons-
trangimento ilegal cometido.

O Egreégio Tribunal a quo denegou a ordem, sem prejuizo de outro
entendimento, quando do julgamento da acdo pelo juizo de primeira
instancia, entendendo que a provavel desclassificagdo in melius do crime
imputado ao paciente compete ao juizo monaocratico, restando, no mini-
mo, configurada a contravencdo penal descrita no art. 19 do Decreto-lei
n° 3.688141.

Concluiu, ainda, o Egrégio Colegiado Paulista que o artigo 5° da Lei
9.437197 estabeleceu prazo de seis meses para promover o registro da
arma de fogo ainda ndo registrada, inferindo que a vacatio legis se
restringe ao registro e ndo ao porte de arma. (fls. 1111112).

Nas raz0es recursais reiteram o trancamento da acéo penal; ou entéo,
a desclassificagdo do delito contido no art. 10, paragrafos 2° e 4" da Lel
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n°® 9437197, para 0 artigo 19 da Lel das Contravengdes Penais (fls.
1141125).

Recurso admitido (fls. 132).

Parecer do Ministério Publico Federal opinando pelo improvimento
do recurso (fls. 1371139)

E o relatorio.

Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro

VOTO

O Exm° Sr Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro (Relator):

O tema posto em debate é de recente discussdo neste Superior
Tribunal de Justica

O recorrente pleiteia em suas razdes recursais: a) o reconhecimento
da atipicidade da conduta, ao entender estar o policial civil desobrigado
do porte de arma, com respaldo naLei Complementar n® 675192; b) o fato
tido como delituoso ocorreu em 04/10/97 e a Lel n® 9437197 é de
20/02/1997, sendo que avigéncia do art. 10 sO ocorreria apos o transcur-
so do prazo a que alude o art. 5°, do mencionado texto legal. Pede-se, ao
final, que sgja™ desclassificado o delito do artigo 10, paragrafos 2° e 4° da
referida lel incriminadora, para o artigo 19 da Lei das Contravencdes
Penais, com aplicagdo da vigente Lei n° 9.099195, no que for pertinente™.

A esserespeito escrevi trabalho doutrinario sob o titulo de " Porte de
Arma de Fogo", que transcrevo:

“A atual lei sobre armas de fogo introduziu significativa ateracéo.

O direito, é sempre bom lembrar, recepciona as conquistas das cién-
cias e das artes. A violéncia urbana, por sua vez, ganha dimensdo inquie-
tante. Nas cidades grandes, mercé da superpopul agdo, do enfraguecimen-
to da eficacia da policia preventiva, os crimes ganham espaco; a execucao
dos delitos, por sua vez, notadamente, a criminalidade organizada empre-
ga meios sofisticados, inclusive armas de uso proibido ou privativas das
Forcas Armadas. Urge coibir tais emprestar, remeter, empregar, manter
sob guarda e ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizagéo e
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.™

O "possuir', o "deter”, exemplificativamente, estdo sujeitos a regu-
lamento, cuja exigéncia, veio através do Decreto n°® 2.222, de 08 de maio
de 1997, passando a vigorar a partir e 08 de novembro do mesmo ano.

As condutas relacionadas no art. 10, ndo suscetivels de regulamen-
tacdo, evidente, estavam proibidas a partir da publicagcdo da Lei. Assim,
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exemplificativamente, " portar, "'fabricar, " adquirir, "'vender", expor a
venda'.

A inteligéncia do art. 20, dessaforma, ha de considerar a parte final,
cujaremissdo ao art. 5' deixa evidente alcangar apenas, insista-se, condu-
ta do " proprietério™, possuidor ou detentor de arma de fogo.

A denunciadefls. 10/11 incursionou o paciente nas penas do art. 10,
§ 2' (uso proibido) e § 4" (crime praticado por servidor publico) daLei n°
9.437197, face haver sido surpreendido, no interior da Estagdo Liberdade
do Metrd portando uma arma, tipo pistola Glock, calibre 45, muiiiciada
com 11 tiros, sendo a mesma de uso proibido, ndo havendo, contudo,
autorizagdo ou determinacdo legal que autorizasse o ato praticado pelo
Recorrente.

Ora, o fato de ser o Paciente policia civil ndo autoriza o porte de
arma ndo registrada, principalmente, de armamento sobejamente tido
como proibido, o que inviabilizaria qualquer possibilidade de autorizacéo
legal para o referido porte.

O fato de ser colecionador, como langou nainaugura do habeas cor-
pus ndo |he concede direito de ™ portar*, tdo somente de** col ecionar armas
e munigdes de uso permitido e proibido™, conforme assevera a certidéo de
fls. 83, expedida pelo Comando Militar do Sudeste.

Acrescente-se, ainda, que a aludida autorizacdo é datada de
06111/97, ou seja, antes do advento da Lei 9.437197, que entrou em vigor
a partir de sua edicdo no tocante a conduta** portar".

Isto posto, conheco do recurso, porém para negar-lhe provimento.

Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro

Certid&o de Julgamento - Sexta Turma - N° Registro: 9810039128-2
EM MESA

Relator: Exm° Sr Min. Luiz Vicente Cernicchiaro

Presidente da Sessdo: Exm° Sr Min. Vicente Leal

Subprocurador - Geral da Rep.: Exm® Sr Dr. Antonio Augusto César
Secr.(a): Maria do Socorro Melo

AUTUACAO
RECTE: Luiz Paulo da Silva
ADVOGADQO:Edivado SilvaOliveira e outro
RECDO: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
PACTE: Luiz Paulo da Silva
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CERTIDAO

Certifico que a Egrégia Sexta Turma a0 apreciar 0 processo em epi-
grafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso, porém lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Votaram com 0 Sr Ministro-Relator os Srs. Ministros Anselmo
Santiago, Fernando Gongalves e Vicente Leal.

Ausente, por motivo de licenca, 0 Sr. Ministro William Patterson.

O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 08 de setembro de 1998.
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ARMA DE HEROIS

Letra e Musica: Capitao Caio Miranda

|
Arma de herdis
Na vanguarda a |utar sem temor...
Es como a estrela
Que brilha com vivo fulgor!

Il
Quando altaneira
Tu surges a frente das legides,
Treme o ceu e a montanha, e os tufdes
Silenciam ante o teu poder!

[l
Entre o fumo das batalhas
Surges como vendavall...
Eia, valente! Vai para a frente lutar
Que é a hora da carga final!

v
E se algum dia
O inimigo audacioso tentar
Patria adorada
Tua honra virgem macular

vV
Antes o sol
Sem eflavio, sem luz e sem calor
MNos encontre no chao, a morrer
Do que viver sem te defender.






